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UCHWALA NR 0102-544/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 14 grudnia 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr OR.0710.8.2015 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie udzielania dotacji szkolom i placé6wkom niepublicznym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn. zm.) oraz
art. 79 ust. 11 31 ust. 4 ustawy zdnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz. U. 22015 poz. 1445)

uchwala, co nast¢puje

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 3ust. 4, §4ust. 11 21 § 7 uchwaly Nr OR.0710.8.2015 Rady Powiatu
Lidzbarskiego z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie udzielania dotacji szkotom i placowkom niepublicznym.

§ 2. Wskazuje sig, ze uchwata Nr OR.0710.8.2015 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie udzielania dotacji szkotom 1 placéwkom niepublicznym zostata wydana z naruszeniem prawa.
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Uzasadnienie
Rada Powiatu Lidzbarskiego na sesji w dniu 26 listopada 2015 r. podjeta Uchwale Nr OR.0710.8.2015
w sprawie udzielania dotacji szkotom i placowkom niepublicznym.W dniu 02 grudnia 2015 r. uchwate te¢
przeditozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodnos$ci z prawem. Pismem z dnia 10 grudnia 2015 r. zawiadomiono Powiat Lidzbarski, ze uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie — zwane dalej Kolegium
- w dniu 14 grudnia 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Powiatu Lidzbarskiego uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium.Stwierdzit m.in., Ze w jego ocenie
zapisy zawarte w przedmiotowej uchwale sg zgodne zprawem.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat izarzadzenh w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przypadku
nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa. Kolegium Izby badajac
przedmiotowg uchwale stwierdzito, co nast¢puje:Rada Powiatu Lidzbarskiego w § 3 ust. 4 przedmiotowej
uchwaty postanowita, ze w przypadku zmiany wysokosci wydatkow biezacych przewidzianych na utrzymanie
ucznia w powiatowych szkotach lub placéwkach, miesieczng stawke dotacji ustala si¢ wedlug wydatkow po
zmianie — poczynajac od miesigca nastgpujacego po miesigcu , w ktorym dokonano zmian budzetowych lub
otrzymano informacj¢ o zmianie planu wydatkow, o ktérych mowa w § 2 ust. 3.Kolegium Izby stwierdza, ze
tres¢ § 3 ust. 4 przedmiotowej uchwaly powoduje istotna modyfikacje ustawowej zasady wynikajacej
z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z2004 r. Nr.256,
poz. 2572 ze zm. ), z ktorej wynika, ze wysoko$¢ dotacji ustala si¢ w oparciu o ustalone w budzecie danego
powiatu wydatki biezace w przeliczeniu na jednego ucznia. Kolegium stwierdza, ze dotacja ustalana w oparciu
o ustalone w budzecie danego powiatu wydatki biezace w przeliczeniu na jednego ucznia powinna
przystugiwa¢ w wielkos$ci obowigzujacej od dnia dokonania tych zmian w budzecie gdyz to wynika wprost
z powotanych przepisoOw ustawy o systemie o§wiaty, a Rada Powiatu Lidzbarskiego nie posiada uprawnien do
rozstrzygania tej sprawy w odmienny sposob. W § 4 ust.] badanej uchwaty Rada Powiatu Lidzbarskiego
postanowila, ze Zarzad Powiatu Lidzbarskiego w terminie 30 dni od dnia uchwalenia budzetu powiadomi na
pismie podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje o liczbie ucznidw oraz wysokosci dotacji na jednego ucznia przyjetej
do skalkulowania kwoty dotacji na dany rok budzetowy. Natomiast w § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwaly
postanowiono, ze w przypadku ucznidow, o, ktérych mowa w § 2 ust. 2 wysoko$§¢ dotacji obliczana jest na
podstawie informacji miesigcznej o liczbie ucznidow uczeszczajacych do szkoty wedtug stanu na pierwszy dzien
roboczy danego miesigca oraz miesigcznej wysokosci dotacji na jednego ucznia wyliczanej zgodnie
z§3ust. 3z zastrzezeniem § 3 ust. 4.Powyzsze zapisy wocenie Kolegium Izby sa sprzeczne
z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oS$wiaty na podstawie, ktérego, dotacje dla szkét niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych niewymienionych wust.2a przystuguja na kazdego wucznia
uczestniczacego, w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu, w wysokosci
nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkow biezacych
ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu irodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod
warunkiem, ze osoba prowadzaca szkole niepubliczng poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji
planowana liczbe uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji,
z zastrzezeniem ust. 3 h oraz 3 i.Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze podmiot wnioskujacy sktada
tylko jeden wniosek do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, ktora nastepnie jest
przekazywana temu podmiotowi w 12 czesciach.Ponadto w § 7 badanej uchwaly Rada Powiatu Lidzbarskiego
uchwalita, ze zwrotowi do budzetu powiatu podlega dotacja :1) pobrana w nadmiernej wysokosci,2)
niewykorzystana, nierozliczona dowodem ksiggowym poniesienia wydatkow biezacych,3) wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem — na pokrycie innych wydatkow niz okreslone w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia
7 wrze$nia o systemie os$wiaty, wedlug =zasad okre§lonych w przepisach ustawy o finansach
publicznych.Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty stanowi, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust.la i 2a — 3b, oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
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termin 1isposob rozliczenia dotacji. Z powyzszego wynika, ze Rada Powiatu Lidzbarskiego, nie posiada
uprawnien do okreslenia zasad zwrotu dotacji.Na podstawie art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( t. j. Dz. U.z 2013 r. poz. 885ze¢ zm. ) dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci - podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okoliczno$ci.Majgc na uwadze powyzsze Kolegium
stwierdza, ze postanowienia § 7 badanej uchwaly wykraczaja poza zakres ustawowego upowaznienia
wynikajacego z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty inaruszaja art. 71 art. 94 Konstytucji, z ktoérych
jednoznacznie wynika, ze stanowienie prawa miejscowego nastgpuje nie tylko na podstawie, lecz takze
w granicach upowaznien ustawowych, co wyklucza dopuszczalno$¢ wyjsécia aktem prawa miejscowego poza
granice upowaznienia ustawowego.Ponadto Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdza, iz
§ 8 badanej uchwatly stanowiacy, iz uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia gloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko Mazurskiego z mocg od 1 stycznia 2016 roku, zostat
zredagowany w sposob wadliwy, gdyz zawiera dwa wykluczajace si¢ wzajemnie terminy wejscia w zycie tej
uchwaty. Pierwszy termin wskazuje, ze uchwala znajdzie zastosowanie do zdarzen powstatych po uplywie
14 dni od daty jej ogloszenia, podczas gdy drugi termin powoduje, iz uchwala begdzie wywotywaé skutki
prawne od dnia 01 stycznia 2016 r. Stanowi to naruszenie art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U.z2011r., Nr 197, poz.
1172 ze zm.). Stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 tej ustawy akty normatywne , zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okre$li termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne , z zastrzezeniem art. 4 ust. 3 moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Wprawdzie z przepisu § 51 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej,
stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U Nr 100,
poz. 908) wynika, iz mozliwe jest wprowadzenie w akcie prawnym zapisu, ze akt ten uzyskuje moc w innym
dniu niz wchodzi w zycie , to jednak takie redagowanie przepisow zostalo krytycznie ocenione, zarowno przez
Trybunal Konstytucyjny, jak i Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca 1999 r.( sygn. akt: K 5/98) Trybunat
Konstytucyjny wyraznie wskazal, ze akt prawny nie moze wej$¢ w zZycie i nie posiada¢ mocy obowigzujacej
oraz nie moze posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie. Sad Najwyzszy, w uchwale z dnia
24 maja 1996 r.( sygn.. akt : I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1 poz. 8) stwierdzil, ze : ,,... wejScie w zycie
1 uzyskanie mocy przez ustawe s3(...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczgciu od ich spetnienia
si¢, prawnego kwalifikowania stosunkoéw spotecznych przez przepisy, ktore ,,weszty w zycie” lub ,,uzyskaty
moc”. Ustawa nie moze wej$¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie- uzyskanie
mocy obowigzujacej oznacza jej ,,wejscie w zycie”.Zasady dotyczace ustaw znajduja réwniez zastosowanie do
innych aktéw normatywnych, wtym do uchwal izarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.Biorac
powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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