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UCHWALA NR 0102-548/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 14 grudnia 2015 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr X1/222/2015 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci, stanowigcego regionalng pomoc
inwestycyjna na wsparcie nowych inwestycji na terenie Gminy Miasto Elblag

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /j.t. Dz.U. 22012 r. poz. 1113 ze zm./ oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 1515/

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 1, 21 3 uchwaty Nr XI/222/2015 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci, stanowiacego regionalng pomoc
inwestycyjng na wsparcie nowych inwestycji na terenie Gminy Miasto Elblag.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Elblagu w dniu 26 listopada 2015 r. podjeta Uchwale Nr X1/222/2015 w sprawie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci, stanowigcego regionalng pomoc inwestycyjna na wsparcie nowych inwestycji na
terenie Gminy Miasto Elblag. W dniu 01 grudnia 2015 r. przedmiotowa uchwata wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 11 grudnia 2015 r. zawiadomiono Miasto Elblag, ze uchwata ta bedzie badana pod wzgledem zgodnosci
z prawem na posiedzeniu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 14 grudnia 2015 r.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Elblag
wzigl udzial w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkow i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium
Izby  badajagc  przedmiotowa uchwale stwierdzilo, co nastgpuje:Rada  Miejska  w Elblagu
w § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaty postanowita, iz zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci budynki, budowle
lub ich czgéci, bedace wlasnoscia przedsigbiorcow, wybudowane lub rozbudowane ze $rodkow
przedsigbiorcow przez przedsigbiorcoOw po wejsciu w zycie uchwaly, stanowigce nowe inwestycje, w wyniku
ktorych utworzono nowe miejsca pracy.W § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Elblagu
postanowila, iz zwalnia si¢ z podatku od nieruchomos$ci grunty bedace wiasnoscia lub w uzytkowaniu
wieczystym przedsigbiorcow, zakupione ze S$rodkdéw przedsiebiorcOw przez przedsigbiorcow po wejsciu
w zycie uchwaly, stanowiace nowe inwestycje, w wyniku ktdrych utworzono nowe miejsca pracy.W
§ 3 ust. 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Elblagu postanowila, iz zwalnia si¢ zpodatku od
nieruchomosci budynki, budowle lub ich czesci zakupione przez przedsigbiorcow po wejSciu w zycie
uchwaty.Przedstawiciel Miasta Elblag — Pani Anita Pawlak, uczestniczac w dniu 14 grudnia 2015T.
w posiedzeniu Kolegium Izby stwierdzita, ze Miasto Elblag moze podja¢ nowa uchwatg, w ktorej dokona
zmiany powyzszych zapisow, usuwajac znich cze$¢ otresci ,,bedace wlasnoscig przedsiebiorcow,
wybudowane lub rozbudowane ze §rodkéw przedsicbiorcéw” zastepujac to okresleniem, iz ,,zwalnia si¢
z podatku od nieruchomos$ci budynki, budowle lub ich czes$ci, na ktorych powstanie nowa inwestycja
i powstang nowe miejsca pracy”.Kolegium Izby zauwaza, iz zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) rada gminy, w drodze uchwaty,
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreSlone wust. 1tego przepisu oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 02 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw (Dz.U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.). Stosowanie do art. 20 b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w przypadkach, o ktéorych mowa m.in. w art. 7 ust. 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje
udzielenie pomocy publicznej, to powinna by¢ on podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy
publicznej.Z powyzszego wynika, ze rada gminy podejmujac uchwale w zakresie zwolnien od podatku od
nieruchomos$ci moze, jedynie zastosowaé zwolnienia przedmiotowe, a uchwata taka winna by¢ podjeta
z uwzglednieniem przepisOw dotyczacych pomocy publicznej.Zawarte w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych sformulowanie ,inne zwolnienia przedmiotowe” moze dotyczy¢ tylko i wylacznie
przedmiotu, a wiec nieruchomosci wykorzystywanych do réznego rodzaju dziatalnosci. Przy czym przedmiot
powinien by¢ tak okreslony, Zeby nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika. Cechg tego
zwolnienia jest identyfikacja przedmiotu, a nie podmiotu tego zwolnienia. W kazdym przypadku, gdy
z bezposrednio ustanowionej normy wywie§¢ mozna, kto podlega zwolnieniu, anie tylko jaki przedmiot
obejmuje zwolnienie, zwolnieniu przypisa¢ mozna charakter zwolnienia podmiotowo-przedmiotowego, a to
w konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia okre§lonego
w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1ioptatach lokalnych (wyrok WSA w Gliwicach zdnia 03 kwietnia
2012 roku sygn. akt I SA/GI 1026/11).Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
w§3ust. 1, 21 3 badanej uchwaty okre§lony zostal zardwno przedmiot jak ipodmiot korzystajacy ze
zwolnienia. Wprowadzone przez Rade Miejska w Elblagu zwolnienia wskazuja na podmioty uprawnione do
korzystania z tego zwolnienia tj. przedsiebiorcow jako podatnika podatku od nieruchomosci. Oznacza to, ze
zwolnienia wskazane w § 3 ust. 1, 21 3 badanej uchwaly odnosza si¢ wprost do konkretnego podmiotu i sg
zwolnieniami o charakterze przedmiotowo-podmiotowym.Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie Kolegium
Izby, Rada Miejska w Elblagu przekroczyla ustawowy zakres delegacji okreslony w art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku
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zdnia 03 kwietnia 2012 roku sygn. akt ISA/GI 1026/11, zgodnie z art.217 Konstytucji RP, to do
ustawodawcy, w drodze aktu rangi ustawowej, nalezy prawo do nakladania podatkéw, innych danin
publicznych, okreslania podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania istawek podatkowych, atakze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow. Kierujac si¢ zatem ogdlnymi
celami, ustawodawca moze w drodze ustawy regulowa¢ kwestie naktadania podatkow, jak 1izakresu
(podmiotowego lub przedmiotowego) zwolnien. Realizacja dyspozycji, wyrazonej w tresci art. 217 Konstytucji
RP jest wlasnie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w ktérym ustawodawca wyraznie
wytyczyt granice, w ramach ktorych moze poruszac si¢ ,,lokalny prawodawca”, tj. rada gminy, stanowiac
zwolnienia podatkowe inne, niz przewidziane w ustawie podatkowej. Uprawnienie rady gminy ograniczono
wylacznie do stanowienia zwolnien o charakterze przedmiotowym, by wykluczy¢é w ten sposdb mozliwos¢
przyjecia rozwiazan dyskryminujacych grupy podatnikow, na ktéorych — mimo spelnienia warunkow
przedmiotowych — zwolnienie podatkowe nie rozciagatoby si¢.W wyroku z dnia 05 kwietnia 2011 r., sygn. akt
IT FSK 1945/09, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze na gruncie art. 217 Konstytucji RP w zwiazku
z art. 7 ust. 11 art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ wylacznie
zwolnienia w podatku od nieruchomosci o charakterze przedmiotowym, ale nie o charakterze podmiotowym
czy przedmiotowo-podmiotowym.Przedstawione wyzej stanowisko prezentowane jest powszechnie
w orzecznictwie sgdowym, np. w wyrokach NSA: z 12 czerwca 2014 r., sygn. akt II FSK 1529/12 oraz
z 10 stycznia 2014 r., sygn. Akt II FSK 112/12.Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzito, Zze postanowienia § 3 ust. I, 21 3 przedmiotowej uchwaly sa
sprzeczne z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz zawierajag w swojej tresci zwolnienia
przedmiotowo-podmiotowe. Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego
nie spelnia konstytucyjnych przestanek legalno$ci aktu wykonawczego 1ijako taki jest niezgodny
z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowaé akt prawny
o charakterze podstawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi przez to, ze zostal wydany przez organ
wladzy wykonawczej zprzekroczeniem delegacji ustawowej do jego wydania /wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2001 r., P 4/00.0TK 2001, nr 5, poz.126/.Biorac powyzsze pod uwage
Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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