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UCHWALA NR 0102-561/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 14 grudnia 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XIV/66/15 Rady Gminy Srokowo z dnia 30 listopada
2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej na terenie Gminy Srokowo.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 51 ust. 3 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz.1113 z p6zn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz.
1515)

uchwala, co nast¢puje

§ 1. stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 3 pkt 1 uchwaty Nr XIV/66/15 Rady Gminy Srokowo z dnia 30 listopada
2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej na terenie Gminy Srokowo.

§ 2. wskazuje si¢, ze uchwata Nr XIV/66/15 Rady Gminy Srokowo z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
wprowadzenia optaty targowej na terenie Gminy Srokowo, zostala podjeta z naruszeniem, poniewaz
nie wprowadzono w niej zapisu zarzadzajacego pobor optaty targowej w drodze inkasa.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Srokowo na sesji wdniu 30 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr XIV/66/15 w sprawie
wprowadzenia optaty targowej na terenie Gminy Srokowo. W dniu 08 grudnia 2015 r. uchwale t¢ przedtozono
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
z prawem.Pismem zdnia 11 grudnia 2015r. zawiadomiono Gming Srokowo, ze uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby) wdniu 14 grudnia 2015r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Srokowo nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.
Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. | w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i oplat lokalnych, do
ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowa
uchwatle stwierdzito, co nastgpuje:Stosownie do art. 15 ust. 11 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 9 pkt 10 ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1045) od dnia 1 stycznia 2016 r. rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowa. Optate targowa
pobiera si¢ od 0sob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Targowiskiem sa wszelkie miejsca, w ktorych jest
prowadzona sprzedaz. Stosownie do art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 9 pkt
12 ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektorych innych ustaw rada gminy, w drodze
uchwaly, moze zarzadzi¢ pobdr optaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysokosé
wynagrodzenia za inkaso.W § 3 pkt 1uchwaly Nr XIV/66/15 zdnia 30 listopada 2015r. w sprawie
wprowadzenia optaty targowej na terenie gminy Srokowo Rada Gminy zapisata, iz ,,Inkaso optaty targowej na
terenie miejscowosci Srokowo prowadzi Pani Alicja Jakolcewicz, ana terenie sotectw sottysi. Inkasenci
wydaja pokwitowania uiszczenia optaty wedlug ustalonego wzoru w rachunkowosci budzetowe;,
ostemplowane pieczatka Urzgdu Gminy w Srokowie”. Z powyzszego zapisu wyraznie wynika, ze organ
stanowigcy gminy podjat decyzje o poborze optaty targowej w drodze inkasa. Winien wiec wyrazi¢ swojg wole
w tej kwestii poprzez dokonanie stosownego zapisu w badanej uchwale, ktorym zarzadzono by pobor optaty
targowej na terenie Gminy Srokowo w drodze inkasa.Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Srokowo
w uchwale Nr XIV/66/15 z dnia 30 listopada 2015 r. nie wprowadzila zapisu, ktorym zarzadzano by pobor
oplaty targowej w drodze inkasa, wzwigzku zczym wskazuje si¢, iz badana uchwala zostala wydana
z naruszeniem art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.Kolegium Izby stwierdza réwniez, ze
zapisy zamieszczone w wyzej cytowanym § 3 pkt 1 przedmiotowe] uchwaly wykraczaja poza kompetencije
przystugujace Radzie Gminy Srokowo. Art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, uprawnia rade
gminy jedynie do zarzadzenia poboru optaty targowej w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
1 okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso. Przepis ten natomiast nie wyposaza rady gminy w prawo do
stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie inkasa, takich jak wskazywanie, iz inkasenci wydaja
pokwitowania uiszczenia oplaty targowej wedlug ustalonego wzoru w rachunkowosci budzetowej,
ostemplowane pieczatkg Urzedu Gminy w Srokowie. Kwestie wydawania pokwitowan i rozliczania inkasentéw
wskazane zostaty w § 28 1 § 29 rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
Nr 208, poz. 1375).0Organy wtadzy publicznej, do ktorych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego, zgodnie
z art. 7 ustawy z dnia 02 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.), dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Akty prawa miejscowego, a niewatpliwie uchwata w sprawie
oplaty targowej jest takim aktem, winny by¢ wydawane wylacznie z upowaznienia ustawowego i nie moga
przekracza¢ jego zakresu. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem
normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie tego upowaznienia. Nalezy bowiem pamigtaé, ze w swietle art. 94 Konstytucji RP,
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie ,,uzupetnienie” przepiséw powszechnie
obowiazujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa iobowigzki ich adresatow (m.in. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 21 listopada 2012 r. sygn.. akt II SA/Go 778/12).Wobec
powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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