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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.294.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ § 3 ust. 2, § 12 i § 19 uchwaty nr XX1/246/16 Rady Gminy Biskupiec
z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany tresci zatgcznika nr 2 do uchwaly nr XII/71/03 Rady Gminy
Biskupiec z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie zmiany formy organizacyjnej dziatalnosci kulturalnej
prowadzonej przez Gming¢ Biskupiec.

Uzasadnienie:

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Biskupiec w dniu 23 czerwca 2016 r., powotujac sig
na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 i1 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1 i ust. 2 ustawy
Z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r. poz. 406
ze zm.), nadata nowe brzmienie statutowi Gminnego Osrodka Kultury w Biskupcu, stanowigcemu zatacznik do
uchwaty.

Podjeta przez Rad¢ Gminy uchwata w kwestionowanej czgsci jest sprzeczna z obowigzujacym prawem.
W § 3 ust. 2 statutu, stanowigcego zatacznik do powyzszej uchwaty, Rada Gminy postanowita, ze ,,organizacje
wewnetrzng Osrodka okresla regulamin organizacyjny nadawany przez Dyrektora”. Podobne rozwigzanie Rada
zastosowala w § 12 przez ustalenie, Ze ,,organizacj¢ wewnetrzng Osrodka okresla Regulamin Organizacyjny,
ktory opracowuje i wprowadza zarzadzeniem Dyrektor”.

Przytoczone powyzej postanowienia uchwaly razaco naruszajg art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ktoéry stanowi, iz organizacj¢ wewngtrzna
instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiggnieciu
opinii organizatora oraz opinii dziatajacych w niej organizacji zwiazkowych i stowarzyszen tworcow”.

Z powyzszego wynika, iz Rada Gminy przyjela, sprzeczny z ww. przepisem, tryb nadawania regulaminu
organizacyjnego Gminnego Osrodka Kultury w Biskupcu.

Ponadto w § 19 ust. 1 Rada postanowita, iz w sprawach nieuregulowanych w statucie zastosowanie maja
odpowiednie przepisy ustaw szczegolnych.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP, zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédlami
powszechnie obowigzujagcego prawa sg takze akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity. Przepisy rozdziatu III Konstytucji RP wyraznie wskazuja hierarchig aktow
prawnych. W $wietle tych przepisow, ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych
organow samorzadu terytorialnego. W $wietle pogladow doktryny, ustanowiony w Konstytucji zamknigty
katalog Zrodet prawa skonstruowany jest jednocze$nie w oparciu o zasade hierarchiczno$ci. Z zasady tej
wynika, ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynika¢ z aktow wyzszego rzgdu, przy
czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie mogg naruszaé przepisOw zamieszczonych w aktach
wyzszego rzgdu.
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Zatem tres¢ kwestionowanego § 19 ust. 1 statutu nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzujagcym hierarchicznym
systemem zrodet prawa. Przepis wynikajgcy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegaé pierwszenstwa
w stosowaniu przed ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie
nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu.

Majac powyzsze na uwadze nalezato rozstrzygnac¢ jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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