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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.296.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 29 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz.
446) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XIV/108/16 Rady Gminy Wielbark z dnia 29 czerwca 2016 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wielbark w cze$ci dotyczacej §
7 ust. 5, § 9ust. 1 pkt 1.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Wielbark, powolujac si¢ na art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (Dz.U. z2016r., poz. 250), ustalila
regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Wielbark.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata Rady Gminy, w cze¢$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, W sposob razacy narusza prawo.

Analiza obowiazujacych przepisow prawnych wskazuje, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej nalezy do zadan wilasnych gminy. Zadania te obejmujg zgodnie zart. 7 ust. | pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 ust. | ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m.in. sprawy
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy — to gmina zapewnia czystos¢ i porzadek na swoim terenie
i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym szczegotowe zasady utrzymania
czystosci 1porzadku na terenie gminy. Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania
czystos$ci i porzadku na terenie gminy, zawarte zostato w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Oceniajac przedmiotowa uchwate zauwazy¢ nalezy, ze ust. 2 art. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W $wietle ww.
przepisu, regulaminy okreslajg szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgséci nieruchomosci shuzacych do uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomo$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Oznacza to, ze uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawiera¢ pelny
zakres regulacji okreslony wtym przepisie, ajednocze$nie nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore
wykraczalyby poza jego zakres. Nakladanie bowiem na wlascicieli nieruchomos$ci obowigzkow
wykraczajacych poza delegacje ustawowa, wkracza w sfere praw i wolnosci obywatelskich, zastrzezonych dla
aktow wyzszego rzedu. Wszelkie odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w przepisie
upowazniajacym — art. 4 ust. 2 ustawy, stanowig istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru, badajac tre$¢ przedmiotowej uchwaly stwierdzit, iz Rada Gminy Wielbark ustalajac
Regulamin, niektéorymi postanowieniami razgco naruszyta prawo.

W § 7ust. 5uchwaly, wbrew obowiazujagcym przepisom prawa, postanowiono, Ze przepisy
ust. 4 (okreslajacego obowiazki zarzadcy drogi dotyczace ustawiania koszy ulicznych) stosuje si¢ odpowiednio
do wlascicieli nieruchomosci, na ktdrych terenach przebiegaja gtowne ciagi piesze i rowerowe, przeznaczone
do uzytku publicznego.

Przedmiotowy przepis podjety zostat z przekroczeniem wynikajacej z cytowanego powyzej art. 4, podstawy
prawnej. W ocenie organu, Rada Gminy Wielbark kwestionowanym przepisem, w sposob nieuprawniony, natozyta
na wiascicieli nieruchomos$ci obowigzki tozsame z wynikajgcymi zart. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250), obowigzkami zarzadcy drogi.

Doda¢ rowniez trzeba, ze w mysl art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy okre$la, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposdb i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomo$ci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwosé¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomos$ci 1sposodb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Uzna¢ zatem nalezy, ze uchwalajac § 7 ust. 5 uchwaly, Rada postanowila, ze wtasciciel nieruchomosci
uiszcza¢ ma optate za odpady komunalne pozostawione na jego terenie przez osoby przez nig przechodzace
badz przejezdzajace.

Z uwagi na powyzsze, uzna¢ zatem nalezy wskazany przepis za niedopuszczalny.

Niezgodny z prawem jest rowniez § 9 ust. 1 pkt 1 uchwaty, zgodnie z ktorym przeterminowane leki nalezy
donosi¢ iumieszcza¢ w odpowiednio oznakowanych pojemnikach zlokalizowanych w aptekach na terenie
miejscowosci Wielbark.

W mysl wynikajacej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady legalizmu organy wiadzy
publicznej, w tym organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i W granicach
prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Ustawodawca nakazat zatem, by wszelkie dziatania organu byly oparte na wyraznie
okreslonej normie kompetencyjnej, a przeciez zaden powszechnie obowigzujacy przepis nie upowaznia rady do
natozenia na apteki dziatajace na terenie Gminy obowigzku umieszczenia w ich pomieszczeniach pojemnika do
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gromadzenia przeterminowanych lekow. Jest to nieuprawnione ingerowanie w prawo wlasnosci. Pojemnik taki
moze by¢ umieszczony tylko w oparciu 0 umowe zawartg z wiascicielem apteki. Rada nie jest uprawniona do
wkraczania wtym zakresie w stosunki cywilnoprawne. W zwiazku zpowyzszym regulacja taka jest
niedopuszczalna.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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