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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.305.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 3 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz.
446) stwierdzam niewaznos$¢ zatacznika Nr 2 do uchwaly Nr XVI/133/2016 Rady Gminy Swiatki z dnia
29 czerwca 2016r. wsprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Swiatki oraz warunkow izasad korzystania ztych przystankow, w czesci
dotyczacej: dziat I ust. 10 oraz ust. 11.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swiatki, na sesji w dniu 29 czerwca 2016 r., powolujac si¢ na art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1440 ze zm.) podjeta uchwate, o ktorej mowa wstepie. Ww. uchwatg Rada
ustalita wykaz przestankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Swigtki,
a takze okreslita warunki i zasady korzystania z tych przestankow, stanowiace jej zatacznik Nr 2.

~Rada Gminy, okreslajac warunki i zasady Kkorzystania z przestankéw komunikacyjnych na terenie Gmina
Swiatki, wprowadzita postanowienia, ktoére wykraczaja poza delegacjg, zawarta w art. 15 ust. 2 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, a mianowicie;

W dziale 1l ust. 10 oraz ust. 11 zatagcznika Nr 2 do uchwaty, Rada wprowadzita postanowienia dotyczace
odpowiednio: odpowiedzialnosci przewoznika badz operatora za szkody wyrzadzone osobom trzecim, powstate
w zwigzku z korzystaniem z przystankow oraz  przewidujace cofnigcie wydanej zgody na korzystanie
z przestankéw, w przypadku niestosowania si¢ operatoréw i przewoznikow do ustalonych warunkow i zasad.

Zgodnie zart. 15ust. 1 pkt 61 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,  organizowanie
publicznego transportu zbiorowego polega m.in. na okreSleniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow,
ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla
operatorow i przewoznikow oraz warunkow izasad korzystania ztych obiektow (art. 15 ust. 1 pkt 6),
a okreslenie przystankow komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkow i zasad korzystania, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Uchwata taka stanowi akt prawa miejscowego, gdyz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na terenie gminy.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje sig, ze pojecie "zasady itryb korzystania" zawiera
w sobie kompetencje organu stanowiacego gminy do formutowania w stosunku do terendéw iurzadzen
uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania
si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Okreslenie warunkow w tym konkretnym przypadku
oznacza wskazanie czynnikow, od ktorych uzaleznione jest korzystanie z przystankow (np. wymog posiadania
stosownej umowy). Uregulowanie zasad oznacza natomiast okreslenie adresatow norm i regut postepowania,
w przypadku Kkorzystania przez nich zudostgpnionych przystankow. Zaréwno warunki, jak izasady
korzystania, o ktérych mowa w normie kompetencyjnej wyznaczaja pewien obszar, w ramach ktorego rada
moze je swobodnie ksztaltowac. Nie oznacza to jednak dowolno$ci, albowiem Rada ma obowigzek Scisle
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trzyma¢ si¢ ram wyznaczonych zaré6wno przez ustawe, jak inatur¢ materii, ktora wramach danego
upowaznienia ustawowego reguluje.

Nadto, ustawodawca, ksztaltujac upowaznienie rady do wydania przedmiotowej uchwaly, wskazal, ktére
kwestie pozostawil regulacji jednostki samorzadu terytorialnego. Rada gminy obowiazana jest przestrzegaé
zakresu udzielonego jej przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych
dzialaniach nie moze tego upowaznienia zawezac i przekracza¢. Wydajac akty bedace zrodlem powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), rada
musi respektowac zakres udzielonej delegacji, zawartej w aktach prawnych wyzszego rzgdu, powstrzymujac sig
réwniez od wypetniania ich tresci postanowieniami ustawy (wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt.
| SA/Lu 882/02).

W zwigzku z tym, nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkow i zasad korzystania
Z przystankdw postanowien, ktore nie dotycza faktycznego korzystania z przystankoéw, jak chocby kwestie
uregulowane w kwestionowanych postanowieniach zatacznika do uchwaty, zwigzane z odpowiedzialno$cia za
szkody wyrzadzone osobom trzecim, w zwigzku z korzystaniem z przestanku, czy regulacji dotyczacych
cofni¢cia wezesniej uzyskanej zgody na korzystanie z tych przestankow.

Nadmieni¢ nalezy, iz kwestie odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone osobom trzecim reguluja przepisy
kodeksu cywilnego. Art. 415 ke, stanowi iz kazdy kto z wlasnej winy wyrzadzit drugiemu szkode, obowigzany
jest do jej naprawienia. Przepis ten wskazuje, iz podstawag odpowiedzialnosci jest dopuszczenie si¢
bezprawnego zachowania, - ktorym moze by¢ zarowno dziatanie lub zaniechanie sprzeczne z prawem, fakt
powstania szkody oraz zwigzek przyczynowy pomiedzy zachowaniem sie, a szkoda.

W zwiazku z tym, Ze postanowienia, o ktorych mowa w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, wykraczaja
poza upowaznienie zawarte w art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, zaistniata
koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w tym zakresie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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