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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.306.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 3 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz.446)
stwierdzam niewazno$¢ zatgcznika do uchwaly Nr XVII/104/2016 Rady Gminy Kolno z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kolno”,
W czesci dotyczace;j:

- § 3 ust. 1 w zakresie sformutowania: ,.tj. z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci” oraz ust. 2,

-§ Sust. 2,

-§6,

-§ 10 ust. 6i ust. 7,

- § 11 ust. 1 w zakresie sformutowania: ,,ustugi te moze wykonywac na zlecenie podmiot uprawniony”,
-§ 14 ust. 2 i ust. 4,

- § 15 pkt 2 lit. a w zakresie sformutowania: ,,i skuteczny”,

-§ 16,

-§ 17 ust. 1 pkt 2,

- § 18 ust. 1 w zakresie sformutowania: ,,i kazdorazowo w przypadku stwierdzenia duzej iloSci gryzoni” oraz

E3]

W ust. 2 w zakresie wyrazenia: ,,itp.”.
Uzasadnienie:

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Kolno, dziatajac na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust.1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250), przyj¢ta Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Kolno, stanowigcy zatacznik do ww. uchwaty.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy wtadzy publicznej obowiazek
dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde dziatanie organu wtadzy musi mie¢ oparcie
W obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Zwazywszy natomiast
na rygor odpowiedzialnosci, grozacej za niewykonanie obowigzkéw okreslonych w regulaminie (art. 10 ust. 2a
ustawy), regulacja regulaminowa musi by¢ adekwatna do zakresu delegacji udzielonej radzie, jak tez staranna
i jednoznaczna.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, razaco narusza prawo.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalany przez rad¢ gminy
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy winien okresla¢ szczegdtowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na
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terenie nieruchomosci obejmujacych: a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb co
najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii
i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw
wielkogabarytowych, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, odpadow zielonych, a takze
odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a, b) uprzatanie btota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen z czgéci nieruchomoscei stuzgcych do uzytku publicznego, ¢) mycie i naprawy
pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkéw rozmieszczenia tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) sredniej ilosci odpadéow komunalnych wytwarzanych
W gospodarstwach domowych badz w innych zrddtach, b) liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikéw; 3)
czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystos$ci cieklych z terenu nieruchomosci
oraz z terené6w przeznaczonych do uzytku publicznego; 5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami; 6) obowiazkéw o0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu
ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwos$ciag dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych
do wspoélnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej
przeprowadzania.

W § 3 Regulaminu Rada postanowila, iz wiasciciele nieruchomosci majg obowiazek uprzatnigcia blota,
$niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci udostepnionych do uzytku publicznego, tj.
chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci (ust. 1) oraz iz oczyszczanie chodnika z btota, $niegu, lodu
i innych zanieczyszczen powinno by¢ realizowane bez zbgdnej zwtloki.

Postanowienie, naktadajace na wilascicieli nieruchomosci obowigzek uprzatania przez wiascicieli
nieruchomosci, btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen w zakresie wynikajacym z obowigzku okre$lonego
w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy, ,.tj. z chodnikéw potozonych
wzdtuz nieruchomosci”, nie mieSci si¢ w delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 pkt. 1 lit. b ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach. Powotany przepis upowaznia bowiem rade gminy do okre$lenia w ww.
regulaminie, wymagan wylacznie w zakresie utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie nieruchomosci,
obejmujacych uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeS$ci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego. Natomiast zakres obowigzkow wiascicieli nieruchomosci odnosnie chodnikéw potozonych
wzdtuz nieruchomosci, wynika bezposrednio z ustawy z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy i brak jest podstawy prawnej
do regulowania tej kwestii w przedmiotowym regulaminie. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.
b, wzwigzku zart. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku, nie upowaznia rady gminy do
okreslania czgstotliwosci wykonywania tych obowigzkow  (podobnie wyrok WSA w Poznaniu z dnia
9 pazdziernika 2013r. sygn. akt IV SA/Po 741/13). Réwniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach,
w wyroku z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt 11 SA/GI 258/14 przyjat, iz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b, w zwiazku
zart. 5ust. 1 pkt 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku, nie upowaznia rady gminy do okre$lania
czestotliwosci wykonywania tych obowiazkow, ani tez sposobu i miejsca gromadzenia btota, $niegu, lodu
i zanieczyszczen. Tymczasem Rada przyjeta, wust. 2 § 3 Regulaminu, iz oczyszczanie chodnika z blota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen powinno by¢ realizowane bez zbednej zwloki.

W §5ust. 2 oraz § 6 Regulaminu, Rada wprowadzila regulacje, ktére przekraczaja zakres upowaznienia,
wynikajacy z powotanego na wstepie art. 4 ust. 2 ustawy. Dotycza one kwestii, ktére sg przedmiotem regulacji
zawartej w uchwale rady gminy uchwalonej na podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy w sprawie szczegétowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast w uchwalonym Regulaminie majg charakter
informacyjny. Akt prawa miejscowego, jakim jest regulamin czystosci i porzadku na terenie gminy, nie moze
zawiera¢ tego rodzaju regulacji.

Zgodnie z pkt 2 ust, 2 art. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, regulamin okresla, m.in.
warunki utrzymania pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéow komunalnych w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym itechnicznym. Rada, w § 11 ust. 1 Regulaminu, okreslita warunki dotyczace
utrzymania pojemnikoOw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w stanie sanitarnym,
porzadkowym 1 techniczny, wprowadzajac jednak zapis dotyczacy mozliwosci wykonania ustug zwigzanych
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Z utrzymaniem tych pojemnikow na zlecenie przez podmiot uprawniony, wykracza poza zakres upowaznienia
wynikajacego zart. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Powyzszy zapis nie odnosi si¢ do warunkéw utrzymania
pojemnikéw, a dotyczy sposobu realizacji obowigzku wynikajacego w powyzszego przepisu.

W §10ust. 61 ust. 7 Regulaminu, Rada okreslita sposob odbioru odpadoéw komunalnych, powyzsze
postanowienia rowniez wykraczajg zakres upowaznienia, wynikajacego z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, dotyczy
bowiem sposobu $wiadczenia ustug. Sposob swiadczenia ustug, jak wskazano wyzej, okresla uchwata wydana
na podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy. Ponadto nalezy wskaza¢, iz regulacja zawarta w ust. 7 Regulaminu
znajduje odzwierciedlenie w art. 9f ustawy, zgodnie z ktorym w przypadku niedopetniania przez wiasciciela
nieruchomosci obowiazku w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych podmiot odbierajacy
odpady komunalne przyjmuje je jako zmieszane odpady komunalne i powiadamia o0 tym gming.

W rozdziale 5 Regulaminu, okreslone zostaty obowigzki osob utrzymujacych zwierzgta domowe, majace na
celu ochrong przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenOw
przeznaczonych do wspolnego uzytku. W § 14, Rada zobowigzala osoby utrzymujace zwierzeta domowe,
W szczegolnoscei psy, do trzymania ich na terenie swojej nieruchomosci (ust. 2) oraz zobowigzata opiekundéw
zwierzat domowych do niezwlocznego usuwania zniszczen spowodowanych przez nie ( ust. 4). W ramach
upowaznienia, wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada
nie jest uprawniona do wprowadzania tego typu regulacji, gdyz ww. przepis nie zawiera upowaznienia
ustawowego do naktadania obowigzkow na wiascicieli nieruchomosci o takim charakterze. Ustawodawca
upowaznit rade do ustalenia sposobu postepowania ze zwierzetami domowymi w taki sposob, by ich pobyt na
terenie przeznaczonym do wspdlnego uzytku nie byt ucigzliwy oraz nie zagrazat przebywajacym tam osobom.
Tym samym, w ocenie organu nadzoru, Rada nie ma kompetencji do stanowienia kwestionowanych
postanowien, ktore zobowiazuja do trzymania zwierzat domowych na terenie swojej nieruchomosci oraz do
niezwlocznego usuwania zniszczen przez nie spowodowanych. Kwestie dotyczace odpowiedzialnosci oraz
obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej przez zwierz¢ta wynika ze stosownych ustaw, w tym ustawy
kodeks cywilny. Wobec powyzszego, W ocenie organu nadzoru ww. regulacja zostata przyjgta bez podstawy
prawnej. Z tresci § 15 pkt 2 lit. a oraz w § 17 ust. 1 pkt 2 Regulaminu, wynika iz do obowigzkow wiascicieli
utrzymujacych zwierzeta domowe nalezy staty i skuteczny dozor, a warunkiem utrzymywania zwierzat na
terenach wylaczonych z produkeji rolniczej jest niewyprowadzanie zwierzat poza teren, do ktoérego posiadacz
zwierzgcia nie posiada tytutu prawnego. Analizujagc powyzsze przepisy nalezy stwierdzi¢, iz uzyte w nim
sformutowania sa nieprecyzyjne i niezrozumiate dla przecigtnego adresata, czego skutkiem moze by¢ brak
swiadomos$ci po jego stronie, jak nalezy prawidtowo ten obowigzek wykonaé. Zdaniem organu nadzoru,
przepisy prawa miejscowego musza by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z nich, kto, w jakich okolicznos$ciach i w jak sposob powinien si¢ zachowa¢, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy
z tego przepisu. W ocenie organu nadzoru, przytoczone powyzej postanowienia Regulaminu nie spetniaja tego
warunku, co powoduje ze zostala naruszona zasada  poprawnej legislacji, znajdujaca  oparcie
w art. 2 Konstytucji RP.

W § 16 Regulaminu, Rada wskazala, iz zasady postepowania z bezdomnymi zwierzgtami na terenie gminy
Kolno reguluje Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.
Postanowienie to zostalo podjete znaruszeniem delegacji, okreslonej wart.4ust.1i ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Przepisy te przyznaja radzie gminy uprawnienie do okreslenia
wymagan dotyczacych utrzymania czystoSci iporzadku na terenie gminy, lecz wylacznie w zakresie
wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust.2, ktory jest katalogiem zamknietym. Taka konstrukcja
delegacji wyklucza regulowanie innych kwestii niz wymienione w przepisie. Dotyczy to rdéwniez
postanowienia, 0 ktorym mowa w § 16 Regulaminu, majacego charakter czysto informacyjny.

W § 18 ust.1 Regulaminu Rada, okre$lita termin przeprowadzenia deratyzacji, w miesigcach kwiecien i od
pazdziernika do listopada, dodatkowo wprowadzita obowiazek przeprowadzenia deratyzacji na terenie Gminy
Kolno kazdorazowo w przypadku stwierdzenia duzej ilo$ci gryzoni. Uregulowanie, wprowadzajace obowigzek
deratyzacji, w przypadku stwierdzenia duzej iloSci gryzoni, stanowi wykroczenie poza delegacje, poniewaz
w art.4 ust.2 pkt 8 ustawy 0 utrzymaniu porzadku i czysto§ci w gminach, zawarta jest norma kompetencyjna,
ktora wyraznie wskazuje, iz organ stanowigcy uprawniony jest wylacznie do okreslania termindéw deratyzacji
oraz wyznaczenia obszaréw objetych tym obowigzkiem. W zwigzku z powyzszym, nalezy uznaé powyzsze
uregulowanie za sprzeczne z prawem. Ponadto nalezy nadmieni¢, iz pojecie ,,duzej iloSci gryzoni” oraz ,, itp.”,
zawarte w ust. 2 § 18 s3 sformutowaniami malo precyzyjnymi i moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne przy
egzekwowaniu natozonego obowigzku.
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W zwigzku z tym postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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