
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.302.2016 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 3 sierpnia 2016 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., 

poz. 446) stwierdzam nieważność uchwały Nr XXIII-188/2016 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 28 czerwca 

2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie miasta i 

gminy Olsztynek - w części dotyczącej § 6 ust. 1 i § 11. 

Uzasadnienie: 

Uchwałą, o której mowa na wstępie, Rada Miejska w Olsztynku uchwaliła Regulamin dostarczania wody 

i odprowadzania ścieków na terenie miasta i gminy Olsztynek. W treści § 11 Regulamin stanowi, iż zmiana 

warunków umowy następuje w drodze aneksu do umowy sporządzanego w formie pisemnej pod rygorem 

nieważności (ust. 1) oraz, że nie wymaga zmiany umowy zmiana w zakresie taryfy, o której mowa w § 16 ust. 

1 niniejszego regulaminu ( ust. 2). 

We wskazanym wyżej zakresie uchwała podjęta została z naruszeniem prawa. 

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę 

i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2015 r., poz. 139 z późn. zm.) regulamin dostarczania wody 

i odprowadzania ścieków powinien określać prawa i obowiązki przedsiębiorstwa wodociągowo-

kanalizacyjnego oraz odbiorców usług, w tym m. in. szczegółowe warunki i tryb zawierania umów z 

odbiorcami usług. 

Należy wskazać, iż w art. 6 ust. 3 powołanej ustawy, ustawodawca określił minimalną treść umowy 

zawieranej przez przedsiębiorstwo z odbiorcą usług. Umowa ta zawiera w szczególności postanowienia 

dotyczące: 1) ilości i jakości świadczonych usług wodociągowych lub kanalizacyjnych oraz warunków ich 

świadczenia; 2) sposobu i terminów wzajemnych rozliczeń; 3) praw i obowiązków stron umowy, 

3a) warunków usuwania awarii przyłączy wodociągowych lub przyłączy kanalizacyjnych będących w 

posiadaniu odbiorcy usług; 4) procedur i warunków kontroli urządzeń wodociągowych i urządzeń 

kanalizacyjnych; 5) ustaleń zawartych w zezwoleniu, o którym mowa w art. 18; 6) okresu obowiązywania 

umowy oraz odpowiedzialności stron za niedotrzymanie warunków umowy, w tym warunków wypowiedzenia. 

Użycie przez ustawodawcę w cyt. art. 6 ust. 3, sformułowania „ w szczególności” oznacza, że Poza 

wynikającymi z ww. przepisu elementami, umowa może zawierać także inne postanowienia. Zgodnie bowiem 

z art. 353 ¹ Kodeksu cywilnego, strony zawierające umowę mogą ułożyć stosunek prawny według swego 

uznania, byleby jego treść lub cel nie sprzeciwiały się właściwości ( naturze) stosunku, ustawie ani zasadom 

współżycia społecznego. 

Jak wskazał Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia 15.03.2007 r. 

(sygn.. II SA/Wr 745/06) narusza prawo nie tylko akt prawa miejscowego, który wykracza poza upoważnienie 

zawarte w delegacji ustawowej, ale również taki, który zawiera ustalenia w kwestiach ustawowo przekazanych 

do regulacji umownej. 

Kwestie określone w § 11 uchwały powinny zostać uregulowane w umowie, zawieranej przez 

przedsiębiorstwo z odbiorcą usług. 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 9 sierpnia 2016 r.

Poz. 3292



W § 6 ust. 1 Regulamin stanowi, iż zawór zamontowany na sieci za wodomierzem głównym jest miejscem, 

w którym kończy się odpowiedzialność przedsiębiorstwa z tytułu ilości i jakości dostarczonej wody. 

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowy zapis narusza prawo, ponieważ kwestia ilości i jakości 

dostarczanej do odbiorcy wody wynika z przepisów odrębnych m.in. ustawy o zaopatrzeniu w wodę 

i odprowadzanie ścieków i nie podlega regulacji w będącym przedmiotem uchwały Regulaminie. 

Mając powyższe na uwadze, należało rozstrzygnąć jak na wstępie 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia, skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie, za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od 

daty jego otrzymania. 

  

 wz. WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

Sławomir Sadowski 

Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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