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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.311.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XV1/178/2016 Rady Gminy Stawiguda z dnia 4 lipca 2016 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu Utrzymania Czystosci i Porzadku na Terenie Gminy Stawiguda.

UZASADNIENIE

Uchwata, 0 ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Stawiguda uchwalita Regulamin Utrzymania CzystoSci
i Porzadku na Terenie Gminy Stawiguda, stanowigcy zatagcznik do uchwaty.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminach zawarte
zostato w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy. W ust. 2 ww. art. 4 ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie
winny by¢ zawarte w regulaminie. W $wietle ustepu 2 ww. przepisu regulaminy okreslaja szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz
odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosei i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
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6) obowiazkéw o0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczeg6élnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych utrzymania czystosci
i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wytacznie w zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4
ust. 2 pkt 1-3, 5-8 ustawy, ktory jest katalogiem zamknietym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzyt si¢
bowiem zwrotem ,,w szczegolno$ci”, a dokonat szczegotowego wyliczenia wymagan. To 0znacza, iz uchwata
rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie powinna zawieraé postanowien, ktore
wykraczatyby poza zakres upowaznienia zawartego w wyzej powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego typu rozwigzanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na
wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejscowego, jakim jest regulamin, w sfere praw i wolnosci obywateli.
Podkresli¢ ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy wiadzy publicznej obowigzek
dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dziatanie organu wtadzy, musi mie¢ oparcie w
obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.

W ocenie organu nadzoru, badana uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, bowiem przyjety
nig Regulamin nie formuluje wymagan obejmujacych uprzatanie btota, sniegu lodu i innych zanieczyszczen
z cze$ci nieruchomoscei stuzacych do uzytku publicznego.

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin okresla
szczegOtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace uprzatania btota, $niegu, lodu
i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Jednoczes$nie w art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy ustawodawca zobowigzuje wiascicieli nieruchomosci do uprzatania btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen jedynie z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje sig¢
wydzielong czes¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru, nie miesci si¢ W delegacji, zawartej w ww. przepisach tres¢ § 3 ust. 1
Regulaminu, zobowigzujaca wiascicieli nieruchomosci, do usuwania btota, $niegu i lodu z chodnikéw
potozonych wzdtuz nieruchomosci (...) niezwtocznie, natomiast innych zanieczyszczen — W miare potrzeby (...).

Art4. ust. 2 pkt 1 lit. b), w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach nie upowaznia bowiem rady gminy do okreslania czestotliwosci wykonywania tych obowigzkow.

Art.4. ust. 2 pkt 1 lit. b) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie przyznaje rowniez
kompetencji radzie gminy do okreslania sposobu i miejsca gromadzenia btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen (Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 9 lipca 2014 r. sygn. akt: 1l
SA/GL 258/14), co Rada uregulowata w § 3 ust. 2 Regulaminu przyjmujac, iz btoto $nieg, 16d i inne
zanieczyszczenia uprzatnigte z czesci nieruchomosci udostepnionych do uzytku publicznego , tj. ze schodéw,
ulic oraz chodnikéow przylegajacych bezposrednio do nieruchomosci nalezy gromadzi¢ w sposob
umozliwiajacy odptyw wody do kanalizacji deszczowej w sposob nie zagrazajacy istniejacej zieleni.

W $wietle powyzszego, przedmiotowy regulamin nie wyczerpuje wszystkich obligatoryjnych elementow,
wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy 0 czystosci i porzadku w gminach. Brak zas jednego z elementéw
regulaminu, wymienionych w ww. przepisie, skutkuje koniecznoscia Sstwierdzenia niewaznosci uchwaty w
catosci.

Ponadto nastgpujace postanowienia przedmiotowego Regulaminu naruszaja razaco obowiazujace przepisy.

W § 6 pkt 1, 2 Regulaminu, Rada przyjeta zasady w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow,
w ktorych ustalita, iz z odpadéw opakowaniowych posiadajacych zakretki nalezy je odkrgci¢; mozna je
ponownie zakrecié (...), tak aby zachowaty zmniejszona objetos¢ (pkt 1), oproznione opakowania nalezy (...)
trwale zgnies$¢ przed ztozeniem do worka (pkt 2). Zdaniem organu nadzoru, powyzsze postanowienia nie
mieszcza si¢ W zakresie objetym dyspozycja przepisu art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, a tym samym omawiana kwestia wykracza poza kompetencje przyznane radzie gminy powotanym
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przepisem. Podobnie orzekt w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2014 roku, sygn. akt: 1l OSK 654/14 Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie.

W ocenie organu nadzoru, w sposob istotny narusza prawo regulacja zawarta w § 7 ust. 1 Regulaminu w
zakresie sformutowania ,,miejsca gdzie przetrzymywane sa,” Wprowadzenie w uchwale w przedmiocie
przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy unormowan odnoszacych si¢ do
miejsca, w ktorym umieszczone begda pojemniki i worki na odpady komunalne, nastgpito z przekroczeniem
delegacji ustawowej, zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy kompetencyjnej. Ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 2 cyt.
ustawy przyznaje radzie gminy kompetencje do okreslenia w regulaminie rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym.

Wskazanego uprawnienia nie mozna jednak odnosi¢ do miejsc, w ktorych umiejscowione maja by¢ ww.
pojemniki.
W materii regulaminowej nie mieszcza si¢ rowniez postanowienia zawarte w § 11 Regulaminu, w ktéorym

Rada wskazata, iz ,,Pojemniki do gromadzenia odpadéw komunalnych i zbiorniki bezodptywowe musza by¢
eksploatowane zgodnie z ich przeznaczeniem, z zachowaniem zasad bezpieczenstwa.”

Przepis art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy uprawnia rad¢ gminy do okreslenia rodzaju i minimalnej pojemnos$ci
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach
publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w
gospodarstwach domowych badz w innych Zrédtach, liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow, nie zas do
formutowania sposobu eksploatowania tych pojemnikow.

W § 12 ust. 4 Regulaminu Rada okreslita, iz ,,Opréznianie zbiornikow bezodptywowych odbywa si¢ na
podstawie zamowienia wiasciciela nieruchomosci, ztozonego do podmiotu uprawnionego, z ktérym podpisat
umowe”

W ocenie organu nadzoru, powyzsze uregulowanie stanowi wykroczenie poza delegacje ustawowa, gdyz
przepis art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto§ci w gminach nie zawiera upowaznienia do
przyjecia ww. postanowienia. Przepis ten obliguje rad¢ do ustalenia czestotliwosci, nie zas do okreslenia trybu
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych.

W tresci § 19 ust. 2 pkt 3 Regulaminu, okreslajac terminy przeprowadzenia deratyzacji, Rada postanowita,
iz obowigzek ten, bedzie realizowany kazdorazowo w przypadku wystgpienia populacji gryzoni na terenie
nieruchomosci.

Powyzsze postanowienia podjeto z naruszeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra wymaga wyznaczenia obszarow podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania, czyli wskazania konkretnych obszarow i terminow
przeprowadzania deratyzacji. Tymczasem sformutowanie ,, kazdorazowo w przypadku wystapienia populacji
gryzoni” takiego warunku nie spetnia.

W Rozdziale X Regulaminu, zostaty uregulowane postanowienia koncowe, wsrod nich znalazt si¢ § 20
ust. 1, z ktoérego wynika, iz nieprzestrzeganie zapisow regulaminu powoduje sankcje okreslone w art. 10 ust. 2a
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten wykracza poza upowaznienie zawarte w art.
4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Jedynie bowiem przepisy porzadkowe
wydawane na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, moga okre§la¢ sankcje za ich
nieprzestrzeganie. Uchwalony Regulamin nie jest przepisem porzadkowym, a zatem nawet posrednie
okres$lenie sankcji, poprzez odwotanie si¢ do przepiséw ustawy jest pozbawione podstawy prawnej.

Doda¢ trzeba, ze wyczerpujace okre$lenie w art. 4 ust. 2 ustawy spraw, ktoére mogg by¢ uregulowane
w regulaminie oznacza rowniez zakaz materii nieuregulowanej ww. przepisem. Regulacje zawarte w § 20 ust. 2
i ust 3 Regulaminu naruszaja t¢ zasade. Wobec tego wprowadzenie do przedmiotowej uchwaty postanowien
dotyczacych, wskazania jednostki uprawnionej do przyjmowania nieprawidtowosci dotyczacych stanu
czystosci 1 porzadku, inicjowania i popierania dziatan majacych na celu poprawe czystosci i porzadku oraz
nalezytego Stanu sanitarno-higienicznego i estetycznego gminy — razgco naruszaja prawo. Nadto Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku w gminach, nie moze by¢ takze traktowany jako informator o innych
obowigzujacych przepisach (§ 16 Regulaminu).
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Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminske-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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