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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.313.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2016 roku,
poz. 446/ stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXI11/170/2016 Rady Miejskiej w Reszlu z dnia 30 czerwca
2016 roku w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

Uzasadnienie;

Rada Miejska w Reszlu w dniu 30 czerwca 2016 roku podjeta uchwate Nr XXII1/170/2016 w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
whascicieli nieruchomosci.

Uchwata ta zostata podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 6 n ust. 1, w zwigzku z art. 6 m ust.1a i 1b, ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach /Dz. U. z 2016 roku, poz. 250/ rada gminy okresla, w drodze
uchwaly, stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, zawierajacej dane niezb¢dne do okreslenia
wysokos$ci optaty oraz wysokos¢ optaty. Okresla tez warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkoéw
komunikacji elektronicznej.

Rada Miejska w Reszlu w pkt B | ppkt 5 zatgcznika do uchwaty, stanowigcego wzor deklaracji okreslita, ze
osoba sktadajaca deklaracj¢ winna podac tytut prawny do zajmowanego lokalu z wyszczegdlnieniem: wtasnos¢,
wspotwlasno$¢ /okresli¢ udzial/, najem /wskaza¢ wiasciciela lokalu/, komunalne, spotdzielcze, lokatorskie
prawo do lokalu, wtasnosciowe prawo do lokalu, inne.

W podejmowanym, na podstawie art. 6 n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, akcie prawa
miejscowego, nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczajg poza tres¢ tych przepisow. Deklaracja
winna zawiera¢ tylko takie dane, ktore sa konieczne do prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi - wyrok WSA w Krakowie z dnia 22.07.2015 r., sygn. akt 1 SA/Kr
415/15 lex 1770518 oraz z dnia 17.11.2015 r., sygn. akt | SA/Kr863/15 lex 1939121

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zadanie 0od 0soby sktadajacej deklaracje, 0 wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, danych dotyczacych tytulu prawnego do zajmowanego lokalu,
narusza art. 6 n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6m ust.1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
albowiem nie sa to informacje niezb¢dne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Kazde wykroczenie, poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie normy upowazaniajgcej
i zakres konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu wykonawczego.

Ponadto zgodnie z art. 6 n ust. 1 pkt 2 wyzej wymienionej ustawy Rada Miejska w Reszlu, w przedmiotowej
uchwale, wina okre$li¢ warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosci ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan migdzy nimi, zgodnie z przepisami
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o0 informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, sposob ich przesytania za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Rada Miejska w Reszlu w przedmiotowej uchwale nie uczynita tego. Tym samym nie wypetnita w catosci
upowaznienia wynikajacego z art. 6 n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub niewypetniajacy tego
upowaznienia W cato$ci, nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalno$ci aktu wykonawczego i jako taki jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowac akt
prawny o charakterze podstawowym, sprzeczny z przepisami ustawy - wyrok TK z dnia 10 lipca 2001 roku,
sygn.. akt P 4/00 OTK 2001 Nr 5, poz. 126

Dlatego tez, nalezato postgpi¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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