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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.314.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXVI1I/181/16 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 5 lipca
2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Barczewo.

Uzasadnienie

Uchwata, 0 ktorej mowa we wstepie, Rada Miejska w Barczewie dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalita Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Barczewo, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 lipca 2016 roku.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminach zawarte
zostato w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy. W ust. 2 ww. art. 4 ustawodawca doprecyzowat wymagania jakie
winny by¢ zawarte w regulaminie. W $wietle ustepu 2 ww. przepisu regulaminy okreslaja szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz
odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) sredniej ilosci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby o0so6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
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5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okres$lonych obszarach lub w poszczeg6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

W ocenie organu nadzoru badana uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, bowiem przyjety
nig regulamin nie formutuje wymagan obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z cze$ci nieruchomoscei stuzacych do uzytku publicznego.

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace uprzatania btota, $niegu, lodu
i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Natomiast Rada
uregulowata kwesti¢ unormowang przez ustawodawce w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy. Na mocy tego przepisu
ustawodawca zobowiazal wiascicieli nieruchomosci do uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
jedynie z chodnikéw potozonych wzdhuz nieruchomoscei, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong
czes¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci. A
zatem, wprowadzajac takie regulacje, Rada nie wypelnita delegacji wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie organu nadzoru, w delegacji zawartej w ww. przepisach, nie miesci sie takze tre$¢ § 4 ust. 1
Regulaminu, zobowigzujaca wiascicieli nieruchomosci, do usuwania btota, $niegu i lodu z chodnikéw
potozonych wzdtuz nieruchomosci (...) niezwlocznie, natomiast innych zanieczyszczen — w miarg potrzeby (...).

Art.4. ust. 2 pkt 1 lit. b), w zwiagzku z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku nie
upowaznia bowiem rady gminy do okreslania czestotliwosci wykonywania tych obowigzkow.

Art.4. ust. 2 pkt 1 lit. b) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, nie przyznaje réwniez kompetencji
radzie gminy do okreslania Sposobu i miejsca gromadzenia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 9 lipca 2014 r. sygn. akt: 11 SA/GL 258/14), co Rada
uregulowata w § 4 ust. 2 i 3 Regulaminu przyjmujgc, iz btoto, btoto posniegowe, $nieg, 16d i inne
zanieczyszczenia uprzatnigte z czesci nieruchomosci udostepnionych do uzytku publicznego oraz z chodnikéw
przylegajacych bezposrednio do nieruchomosci nalezy gromadzi¢ w sposéb umozliwiajacy odptyw wody do
kanalizacji deszczowej, nie utrudniajacy ruchu pieszych i pojazdow oraz, ze woda i $cieki z detergentami nie
moga by¢ odprowadzane bezposrednio do zbiornikow wodnych lub do ziemi.

W $wietle powyzszego, przedmiotowy regulamin nie wyczerpuje wszystkich obligatoryjnych elementow,
wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Brak za$ jednego
z elementéw regulaminu, wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy 0 czysto$ci i porzadku w gminach, skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Ponadto nast¢pujace postanowienia przedmiotowego Regulaminu naruszaja razaco obowigzujace przepisy.

W treSci § 2 ust. 13 oraz § 13 ust. 4 Regulaminu, Rada Miejska wskazata, iz harmonogram odbioru
odpadow komunalnych dostepny jest na stronie www. barczewo.bip.net.pl, w tresci § 6 ust. 12 wskazata, iz
lista kodow odpadow przyjmowanych przez PSZOK znajduje si¢ w regulaminie PSZOK dostepnym na stronie
internetowej www. barczewo.bip.net.pl.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa regulacja nie miesci sie w delegacji ustawowej, zawartej w art. 4
ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, bowiem regulamin utrzymania czysto$ci
i porzadku w gminach stanowi akt prawa miejscowego i nie moze by¢ traktowany, jako informator o sposobie
pozyskiwania danych, zwigzanych z wykonywaniem postanowien regulaminu.

W ocenie organu nadzoru, istotne naruszenie prawa stanowig regulacje zawarte w § 10 ust. 2.
Wprowadzenie w uchwale w przedmiocie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy unormowan odnoszacych si¢ do miejsca, w ktorym ustawiane beda pojemniki na odpady komunalne
(,,na wyréwnanej, W miar¢ potrzeb utwardzonej powierzchni, zabezpieczonej przed zbieraniem si¢ na niej
wody i blota"), nastgpito z przekroczeniem delegacji ustawowej, zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy
kompetencyjnej. Ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 2 cyt. ustawy przyznaje radzie gminy kompetencje do
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okreslenia w regulaminie rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomo$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Wskazanego
uprawnienia nie mozna jednak odnosi¢ do miejsc, w ktorych ustawiane maja by¢ ww. pojemniki.

Z przekroczeniem delegacji ustawowej Rada uchwalita przepis § 3 ust. 7 lit a) Regulaminu, naktadajacy na
wiasciciela nieruchomosci, na ktorej prowadzona jest dziatalnos¢ handlowa, ustugowa, gastronomiczna lub
inna dziatalno§¢ gospodarcza (np. prowadzacy agroturystyke) obowigzek podpisania umowy na odbior
odpadow z podmiotem wpisanym do rejestru podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci (...).

Organ nadzoru wskazuje, iz obowigzek wiascicieli nieruchomosci do zawarcia umowy z podmiotami
uprawnionymi do odbioru odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych natozony zostat przez ustawodawce
w art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Stosownie do brzmienia tego przepisu,
wiasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywaja sig¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych oraz wtasciciele
nieruchomosci, ktorzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
rzecz gminy, wykonujac obowiazek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, (pozbywanie si¢ zebranych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych), sa obowiazani do udokumentowania
w formie umowy Kkorzystania z ustug przez okazanie takich umow i dowodéw uiszczania optat za te ustugi. Jak
wynika z dalszej analizy art. 6 ustawy, gmina jest obowigzana zorganizowa¢ odbieranie odpadow komunalnych
oraz oproznianie zbiornikow bezodptywowych w przypadku wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli
umow, 0 ktorych mowa w ust. 1 (art. 6 ust. 6 ustawy).

Jezeli zatem wlasciciele nieruchomos$ci nie dopelnia obowiazku zawarcia umowy z podmiotem
uprawnionym do $wiadczenia powyzszych ustug, to obowiazek ten przechodzi na gmine i jego wynikiem jest
wydanie decyzji przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zgodnie z art. 6 ust. 7 cytowanej ustawy, w ktorej
ustala m. in. obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpadow komunalnych lub oproznianie zbiornikow
bezodptywowych wraz z kwotami tych optat.

Rada Miejska w Barczewie, ustanawiajgc obowigzek zawarcia uméw na odbior odpadow komunalnych, nie
tylko dokonata modyfikacji art. 6 ust. 1 i ust. 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ale
réwniez wykroczyla poza przyznang jej w art. 4 ust. 2 kompetencj¢. Ustawodawca nie upowaznit jej bowiem
do nakladania na wlasciciela nieruchomosci w postanowieniach Regulaminu obowigzkéw dotyczacych
zawierania okreslonych umow na wykonanie ustug stuzacych zachowaniu czystosci i porzadku. Majac
powyzsze ha wzgledzie, nalezato tez zakwestionowaé postanowienia § 6 ust. 4 Regulaminu.

Przekroczeniem delegacji ustawowej jest takze przepis § 3 ust. 9 Regulaminu stanowiacy, iz wlasciciele
nieruchomosci zobowigzani sg do utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci m.in. poprzez:
przytaczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej (....... ) wyposazenie nieruchomosci W zbiornik
bezodptywowy nieczystosci cieklte lub przydomowsg oczyszczalnie $ciekow bytowych, spetniajacg wymagania
okreslone w przepisach odr¢bnych. Przedmiotowa kwesti¢ reguluje art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Przepisem § 3 ust. 10 Regulaminu natozono obowigzek "stosowania oraz gromadzenia obornika i ptynnych
odchodow zwierzecych na terenie gospodarstwa rolnego w miejscach spetniajacych wymogi przepisow ustawy
z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (...), czyli sktadowanie obornika na podtozu utwardzonym
i uszczelnionym (...). Nalezy zauwazy¢, ze obowigzki w zakresie gromadzenia, przechowywania i usuwania
nawozow naturalnych zostaty uregulowane w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U.
z 2015 r, poz. 625 ze zm.). Wprowadzenie takiego zapisu przez Rade Miejska w Barczewie, odnosnie
obowigzkéw zwigzanych z odpadami powstajacymi w gospodarstwach rolnych, nie mieséci si¢ w zakresie
upowaznienia przewidzianego w cytowanej ustawie, bowiem Regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie
moze regulowa¢ gromadzenia nieczystosci zwierzecych na terenie nieruchomosci, gdyz ma jedynie dotyczy¢
odpadéw komunalnych. (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 24 listopada
2011r sygn. akt: 11 SA/Gd 618/11, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
16 maja 2012 r., sygn. akt: 11 SA/Bd 174/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Poza delegacja ustawowa Rada wprowadzita tez zapisy okreslone w § 5 ust. 2 Regulaminu, w ktorym Rada
okreslita warunki naprawy pojazdéow samochodowych poza warsztatami samochodowymi, uzalezniajac
wykonywanie napraw zwigzanych z biezaca ich eksploatacja (...) od niepowodowania zanieczyszczenia wod i

gleby.
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Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie obowigzku niepowodowania zanieczyszczenia wod i gleby jest
zbyt ogodlnikowe, przez co trudne lub wrecz niemozliwe do wyegzekwowania, co powoduje, ze Regulamin nie
moze zawiera¢ takich regulacji (vide: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 2014 r, sygn. akt: |l
SA/B0/964/14).

W § 6 ust. 13 lit. f), ust. 17, 18, 19, 20 Regulaminu Rada Miejska wprowadzita zakaz mieszania odpadow
niebezpiecznych z innymi odpadami komunalnymi (§ 6 ust. 13 lit. f) oraz zakazy wrzucania do pojemnikow i
workoéw przeznaczonych do selektywnej zbiorki odpadow komunalnych wymienionych tam odpadow (§ 6 ust.
17, 18, 19, 20)

W ocenie organu nadzoru, zawarcie w uchwale w przedmiocie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy powyzszych regulacji, nastapito z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej
w art. 4 ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2 ww.
ustawy rada gminy uprawniona jest do okre$lenia wymagan dotyczacych rodzaju i minimalnej pojemnos$ci
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym. Wskazane przepisy nie upowazniajg organu stanowigcego do wprowadzania
zakazow
w zakresie umieszczania okreslonych substancji w pojemnikach na odpady. Zrealizowanie upowaznienia,
wynikajacego z przywolanych powyzej unormowan, powinno mie¢ charakter pozytywny - poprzez wskazanie,
w jaki sposob nalezy uprzata¢ zanieczyszczenia oraz pozbywaé sie¢ odpadow komunalnych i nieczystosci
ciektych, nie zas poprzez formutowanie zakazéw w tym zakresie.

W § 6 ust. 8 Regulaminu, Rada Miejska wskazata, iz na terenie nieruchomosci istnieje mozliwosé¢
kompostowania (...) odpadow zielonych i odpadow kuchennych ulegajacych biodegradacji powstajacych na
terenie nieruchomosci (...). Dopuszcza si¢ takze kompostowanie popiotow (...).

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze regulacje nie stanowig materii regulaminu, unormowane zostaty
bowiem w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U z 2013 r, poz. 21 z p6zn. zm).

W § 6 ust. 13 lit. ¢) oraz ust. 22 Regulaminu, Rada przyjeta zasady prowadzenia selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych, w ktorych ustalita, iz gromadzony w odpowiednio oznaczonym worku lub
pojemniku zuzel i popiot winien by¢ obowigzkowo ostudzony, suchy i ubity, tak aby tatwo dat si¢ wysypaé z
worka lub pojemnika (ust. 13 lit. c), wazne jest, zeby makulatura nie byta mokra (...) oraz by z papierem nie
trafiaty (..) zadne zanieczyszczenia mechaniczne (...), chemiczne (...) czy mikrobiologiczne (...) (ust. 22 § 6).
Zdaniem organu nadzoru, powyzsze postanowienia nie mieszczg sie W zakresie objetym dyspozycja przepisu
art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a tym samym omawiana kwestia wykracza
poza kompetencje przyznane radzie gminy powolanym przepisem. Podobnie orzekt w wyroku z dnia
9 wrzesnia 2014 roku, sygn. akt: Il OSK 654/14 Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie. Poza
kompetencje przyznane radzie gminy wykraczajg rowniez zapisy § 6 ust. 23, 24, 25 Regulaminu, bowiem
wskazuja na obowigzki podmiotu odbierajacego odpady komunalne, a nie wiasciciela nieruchomosci.

W delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust.2 pkt 2 nie mieszcza sie tez postanowienia § 7 ust. 2 pkt 12
Regulaminu. Rada, okreslajac rodzaje i minimalng pojemno$¢ pojemnikow przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych, przyjmujac, iz w przypadku lokali handlowych i gastronomicznych, dla zapewnienia
czystosci wymagane jest rowniez ustawienie na zewnatrz (...) co najmniej jednego pojemnika 1201 na odpady,
zastosowata Kryterium przedmiotu dziatalnosci prowadzonej na danej nieruchomosci, a nie kryteria
przewidziane w ustawie tj. $rednig ilos¢ wytwarzanych odpadow, czy liczby os6b korzystajacych
Z pojemnikow.

W materii regulaminowej nie mieszcza si¢ rOwniez postanowienia zawarte w § 3 ust. 3 w zakresie
sformutowania ,,Jub oprézniajacemu zbiorniki bezodptywowe”, § 10 ust. 3 Regulaminu, w ktérych Rada
wskazata, iz ,,Pojemniki i worki do gromadzenia odpadéw komunalnych (...) i zbiorniki bezodplywowe
muszg byé eksploatowane zgodnie z ich przeznaczeniem, z zachowaniem zasad bezpieczenstwa.” Oraz
§ 12.

Przepis art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy nie daje radzie gminy podstaw do regulowania rozmieszczania urzadzen
przeznaczonych do gromadzenia nieczystosci ptynnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 6, ustawy rada gminy okresla w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
szczegotowe zasady dotyczace obowigzkdéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone
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przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do
wspolnego uzytku. Majac na wzgledzie tres¢ cyt. regulacji Rada Miejska w Barczewie w Rozdziale 7 wypetnita
delegacje w niej zawarta, jednakze - w ocenie organu nadzoru — zobowigzujac, W odniesieniu do zwierzat
domowych i przydomowych wiascicieli nieruchomosci, do wyposazenia psa W obroze, a W przypadku ras
uznawanych za agresywne rowniez W kaganiec ((§ 16 ust. 1 pkt. 1), niepuszczania psow bez mozliwosci ich
kontroli i bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacj¢ wiasciciela i opiekuna (§ 16 ust. 1 pkt 3) oraz
wskazania, iz zwolnienie przez wiasciciela nieruchomosci pséw ze smyczy na terenie nieruchomos$ci moze
mie¢ miejsce (...) w przypadku oznakowania nieruchomosci tabliczkg ze stosownym ostrzezeniem (§ 16 ust. 1
pkt. 4), uczynita to z jednoczesnym jej przekroczeniem. Rada bowiem nie posiada kompetencji do okreslania
wszelkich obowiazkow o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, lecz wylacznie takich, ktore dotycza po
pierwsze - ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwosécia dla ludzi, po drugie - przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 7 kwietnia 2009 r., Il SA/Op
62/09). Obowigzek oznakowania psa umozliwiajacego identyfikacj¢ wihasciciela lub opiekuna oraz wymogow,
ktore winna spetniac¢ nieruchomoé¢, co do oznakowania tabliczkg ze stosownym ostrzezeniem, W 0Cenie organu
nadzoru, stanowi w istocie ograniczenie wladania nieruchomoscia, nadto - jak to podkreslit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 30 kwietnia 2009 r. (sygn. akt 11 SA/Sz 994/08) - ustawodawca
upowaznia rady gminy do ustalenia sposobu postepowania ze zwierzetami domowymi w taki sposéob, by ich
pobyt na terenie przeznaczonym do wspolnego uzytku nie byt uciazliwy oraz nie zagrazat przebywajacym tam
osobom. W konsekwencji uznaé¢ nalezy, iz rada nie posiada kompetencji do zobowigzywania wiascicieli
nieruchomosci posiadajacych psy do dokonywania okreslonych dziatan na terenie swoich nieruchomosci, ktore
to dziatania miatyby zapobiec ewentualnym zagrozeniom ze strony ich pséw na tychze nieruchomosciach (§ 16
ust. 1 pkt. 4). Nadto wskaza¢ nalezy, iz Rada Miejska w Barczewie zaliczyta konie, kozy, owce do zwierzat
domowych (§ 16 ust. 1 pkt. 5), podczas gdy zgodnie z art. 2 pkt 1 lit. a), f), g) ustawy z dnia 29 czerwca 2007
roku o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U z 2007 r, Nr 133, poz. 921 ze zm.),
zwierzeta te sg zwierzetami gospodarskimi.

W § 17 ust. 2 pkt 1 lit. ¢) i d) Regulaminu Rada Miejska wskazata, iz W cze¢éci miasta Barczewo
0 zabudowie jednorodzinnej wolnostojacej oraz na terenach wiejskich wytaczonych z produkcji rolniczej
dopuszcza si¢ utrzymywanie zwierzat gospodarskich (...) oraz pszczot w sposdb niepowodujgcy ucigzliwosci
dla 0s6b zamieszkujacych nieruchomosci sasiednie (zwierzeta gospodarskie) oraz ucigzliwosci dla wiascicieli,
uzytkownikow nieruchomosci sasiednich (pszczoty). Wprowadzenie regulacji tej tresci, stanowi wkroczenie w
kompetencije ustawodawcy, gdyz kwestie zwigzane z ograniczeniem wszelkich ucigzliwosci dla nieruchomosci
sgsiednich stanowig przedmiot regulacji kodeksu cywilnego, okreslony w art. 144 Kodeksu cywilnego
(podobnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt 11 OSK 2012/12).

W § 18 ust. 1 Regulaminu, Rada zawarta sformutowanie ,,w sposdb nie powodujacy zanieczyszczenia
terenu nieruchomos$ci oraz wod powierzchniowych i podziemnych”. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 7 ustalenie
wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej nie upowaznia
rady gminy do podjecia ww. postanowienia. Regulacje dotyczace zanieczyszczenia terenu nieruchomosci
zawarte sa w ustawie Prawo ochrony srodowiska, natomiast ochrona wod powierzchniowych i podziemnych w
ustawie Prawo wodne.

Z kolei, w § 18 ust. 2 Regulaminu, Rada Miejska natozyta na wiascicieli zwierzat gospodarskich,
wykorzystywanych do wykonywania ustug przewozowych, rekreacyjnych i innych obowigzek usuwania
odchodéw zwierzecych, pozostatosci karmy lub $ciotki pozostawionych na ulicach, placach i innych miejscach
publicznych. Przedmiotowe uregulowanie wykracza poza upowaznienie z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na podstawie tego przepisu, rada gminy moze wprowadzi¢
tylko wymagania w zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej, w tym zakazy dotyczace ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub poszczegélnych
nieruchomosciach.

Z przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, Rada Miejska przyjeta postanowienia § 19 ust. 1 Regulaminu naktadajace na wiascicieli
nieruchomosci  mieszkalnych, dziatek, zarzadcéw nieruchomosci wielorodzinnych (...) obowigzek
przeprowadzenia deratyzacji we wskazanych tam miejscach. Obowigzek taki wynika z art. 22 ust. 1 pkt 2
ustawy 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, zgodnie z ktorym wiasciciel,
posiadacz lub zarzadzajacy nieruchomoscia sa obowiagzani utrzymywaé ja W nalezytym stanie higieniczno-
sanitarnym, w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym, w szczegdlnosci zwalczaé gryzonie.
Zauwazy¢ takze trzeba, iz ustawodawca wymaga wyznaczenia konkretnych terminow przeprowadzenia
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deratyzacji. Stad tez nieprawidlowym jest uzycie dla okreslenia terminéw deratyzacji sformutowania ,,w miarg
potrzeb”, bowiem nie spetnia to warunku konkretnosci.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminske-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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