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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.315.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr BRM.0007.22.2016 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia
29 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Orneta - w czgséci dotyczacej: § 18, § 29 ust. 3, § 30 w
zakresie wyrazow: ,,i powolaniu sekretarza obrad”,§ 55 ust. 3 w zakresie wyrazow: ,,lub sekretarza obrad”, § 74
ust. 1, § 95 ust. 3 i 4 Statutu stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie:

Uchwata, 0 ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska uchwalita Statut Gminy Orneta. W zakresie wskazanym
na wstepie, postanowienia Statutu naruszaja prawo.

W § 18 Statutu, uregulowane zostaty sprawy zwigzane z odwotaniem z funkcji badz wygasnieciem mandatu
Przewodniczacego lub Wiceprzewodniczacego rady przed uptywem kadencji, terminu powotania ich
nastepcoOw oraz przewodniczenie obradom rady w przypadku odwotania lub przyjecia rezygnacji
Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Rady jednoczesnie. Przedmiotowa regulacja nie znajduje podstaw
prawnych. Procedure postgpowania w przypadku odwotania lub ztozenia rezygnacji przez przewodniczacego i
wiceprzewodniczacych rady okresla art. 19 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Brak jest podstaw prawnych do
wprowadzania regulacji uzupetniajacych zapisy ustawowe w tej materii. Przepis art. 19 ust. 7 stanowi takze,
kiedy, w sytuacji wyzej opisanej, sesje prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji. Z zadnego przepisu
ustawy 0 samorzadzie gminnym nie wynika uprawnienie rady do powierzenia najstarszemu radnemu obecnemu
na sesji prowadzenie obrad rady, z wyjatkiem sesji, 0 ktorej mowa w art. 20 ust. 2 ¢ ustawy oraz zwotanej przez
wojewode W trybie art. 19 ust. 7.

W § 29 ust. 3,§ 30 oraz w § 55 ust. 3 Statutu przewidziana zostata mozliwo$¢ powotania przez Rade, na
wniosek Przewodniczacego Rady, sposrod radnych sekretarza obrad i powierzenie mu prowadzenia listy
mowcow, rejestrowanie zgtoszonych wnioskow, obliczanie wynikéw glosowania jawnego, sprawdzania
qguorum oraz wykonywanie innych czynnosci 0 podobnym charakterze.

Przedmiotowa regulacja jest niegodna z art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy 0 samorzadzie gminnym,
ktory stanowi, iz zadaniem przewodniczacego rady jest wytacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenia
obrad rady. Wymienione w tresci kwestionowanego unormowania czynnosci zwigzane sg z prowadzeniem
obrad rady i, w $wietle przytoczonego wyzej przepisu, naleza do obowiazkéw przewodniczacego rady. Ustawa
0 samorzadzie gminnym nie przewiduje mozliwos$ci powolywania radnych na inne funkcje np. sekretarza,
ktorych zadaniem byloby wspomaganie w pracy przewodniczacego rady.

W § 74 Statut wprowadza obowigzek wyltaczenia cztonkéw Komisji Rewizyjnej od udzialu w jej
dziataniach w sprawach, w ktorych moze powsta¢ podejrzenie o ich stronniczo$¢ oraz okreslita procedurg
wylaczenia cztonka Komisji i tryb odwotania si¢ od decyzji w tym przedmiocie.

Postanowienia § 74 nie znajdujg podstaw prawnych. Ustawa 0 samorzadzie gminnym w art. 25a stanowi, ze
radny nie moze bra¢ udziatu w gltosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.
Jest to jedyny, wynikajacy z ustawy 0 samorzadzie gminnym, obowiazek wylaczenia si¢ radnego od udziatu w
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pracy rady badz komisji. Brak jest zatem podstaw prawnych do wprowadzania mocg statutu gminy innego
ograniczenia w wypetnianiu funkcji przez radnego.

W § 95 ust. 3 i 4 Statut stanowi, iz przewodniczacy Komisji Rewizyjnej moze zwraca¢ si¢ do
przewodniczacych innych komisji Rady o oddelegowanie w sktad zespotu kontrolnego radnych majgcych
kwalifikacje w zakresie tematyki objetej kontrola.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowy zapis jest niezgodny z prawem.

Stosownie do art. 18a ustawy 0 samorzadzie gminny, rada gminy powotuje komisje rewizyjng, ktorej
zadaniem jest kontrola dziatalnosci wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych

gminy.

Na mocy art. 21 ustawy, rada gminy moze powola¢ ze swojego grona stale i dorazne komisje do
okreslonych zadan, ustalajac ich przedmiot dziatania oraz sktad osobowy.

Z powyzszych postanowien ustawy wynika, iz rada gminy powotuje roézne rodzajowo komisje do
okreslonych zadan, przy czym kompetencje komisji rewizyjnej okresla ustawa a zakres uprawnien pozostatych
komisji okresla rada. W ocenie organu nadzoru, komisje rady nie moga wymienia¢ si¢ Swoimi cztonkami i
oddelegowywa¢ swoich cztonkow do sktadu innej komisji, w razie zaistnienia takiej potrzeby. Powyzsze
uprawnienie nie wynika z obowiazku wspoétdziatania i wspotpracy komisji rady ze soba. Kazda z powotanych
komisji rady ma scisle okreslony zakres kompetencji. Nie ma natomiast przeszkod, w ocenie organu nadzoru,
aby w pracy komisji rewizyjnej brat udziat radny, cztonek innej komisji, jednakze wytacznie w charakterze
eksperta, rzeczoznawcy itp. Osoba taka jednakze nie wchodzi w sktad zespotu kontrolnego, tylko wykonuje
funkcje pomocnicza.

Majac powyzsze na uwadze, nalezato rozstrzygnaé jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko- Mazurskiego, w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski



		2016-08-11T13:00:13+0000
	Polska
	Elżbieta Sobańska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




