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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.317.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2016 r.
0z. 446 ) stwierdzam niewaznos$¢ zatacznika do uchwaty Nr XV1/106/16 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia
29 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia "Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku” na terenie Gminy
i Miasta Bisztynek”, w czesci dotyczace;j:

- § 2 ust. 6,
-§4ust.2,7i8,
- § 5 ust. 1 w zakresie sformutowania: ,,a powinno$¢ nalezy realizowac¢ W nastepujacy sposob: ” oraz pkt 1 i 2,
- § 6 ust. 1 pkt 2 i ust.2 pkt 1 w zakresie sformutowan ,,niezanieczyszczania srodowiska i” oraz ust. 2 pkt 2
- § 20 ust.1 w zakresie sformutowania: ,,ustugi te moze wykonywac na zlecenie podmiot uprawniony”,
- § 23 ust. 2,
- § 24 ust. 6,
-§ 25 ust.1 pkt4ib5.
UZASADNIENIE:

Uchwata, 0 ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Bisztynku dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) przyjeta regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy i Miasta Bisztynek, stanowigcy zatgcznik do ww. uchwaty -
zwany dalej regulaminem.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, razgco narusza prawo.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalany przez rady
gminy regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy winien okresla¢ szczegoétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych,
w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i chemikaliéw, zuzytych
baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw
zielonych,
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b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikoéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczenia tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami

6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okres$lonych obszarach lub w poszczeg6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

W § 2 ust. 6 Regulaminu, Rada okreslita, iz ,,przytaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej
lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona,
wyposazenie nieruchomos$ci W zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalnig
sciekow bytowych, speliajgce wymagania okreslone w przepisach odrgbnych: przytaczenie nieruchomosci do
sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomo$¢ jest wyposazona W przydomowa oczyszczalni¢
sciekow spelniajgcg wymagania okre§lone w przepisach odrebnych”. Powyzsza regulacja wykracza poza
upowaznienie wynikajace z art. 4 ust. 2 ww. ustawy. Ponadto nalezy wskaza¢, iz zakwestionowane
postanowienie jest przedmiotem regulacji art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W § 4 ust. 2 Regulaminu Rada Miejska okreslita, iz w ramach optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odpady, 0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 niniejszego Regulaminu, odbierane beda tylko te
odpady budowlane, remontowe i rozbidorkowe Stanowigce odpady komunalne, ktore powstaly w wyniku
prowadzenia drobnych robdot niewymagajacych pozwolenia na budowe ani zgloszenia zamiaru prowadzenia
robdt do starosty. Postanowienie tej tresci stanowi przedmiot regulacji art.6 r ust.3 ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach, na podstawie ktorego Rada Gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolno$ci czestotliwosé
odbierania odpadow komunalnych od witasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W zwigzku z tym, Rada Miejska wykroczyta poza regulacje
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a tejze ustawy, gdyz przepis ten nie zawiera upowaznienia do okreslania tego typu
postanowien W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

W § 4 ust. 7 i 8 Regulaminu, Rada okreslita sposob odbioru odpadéw komunalnych, powyzsze
postanowienia wykraczajg réwniez poza zakres upowaznienia, wynikajacego z art. 4 ust. 2 ww. ustawy,
dotycza one bowiem sposobu swiadczenia ushug. Sposob swiadczenia ustug, okresla natomiast uchwata wydana
na podstawie art.6 r ust. 3 ww. ustawy. Ponadto nalezy wskaza¢, iz regulacja zawarta w ust. 8, Regulaminu
znajduje odzwierciedlenie w art.9 f ustawy, zgodnie z ktorym w przypadku niedopetnienia przez wilasciciela
nieruchomosci obowigzku w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych podmiot odbierajacy
odpady komunalne przyjmuje je jako zmieszane odpady komunalne i powiadamia o tym, gming.

W § 5 ust. 1 Regulaminu Rada Miejska w Bisztynku wprowadzita regulacje dotyczace uprzatania blota,
$niegu i lodu w ust.1 pkt 1 i 2 okreslajagc sposdb oraz czestotliwos¢ wykonywania natozonych obowigzkow.
Nalezy wskaza¢, ze regulamin okreslajac wymagania w zakresie czystosci i porzadku w gminach moze
zobowigzywa¢ whascicieli nieruchomosci do uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci
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nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, to jednak okreslenie sposobu i czestotliwosci wykonania tego
obowiagzku, wykracza poza upowaznienie wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b. (podobnie wyrok WSA w
Poznaniu z 9 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 741/13). Réwniez w delegacji tej nie mieszcza si¢
postanowienia regulaminu okreslajace sposob i miejsca gromadzenia btota, $niegu, lodu i zanieczyszczen,
zawarte w § 5 ust. 1 Regulaminu ( tak tez orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach, w wyroku
z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt Il SA/GI 258/14).

W § 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 Regulaminu, Rada ustalajac zasady mycia i dokonywania napraw
samochodow poza myjniami postanowila, iz moze si¢ ono odbywac¢ pod warunkiem ,niezanieczyszczania
srodowiska”. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, nie
upowaznia Rady Miejskiej do wprowadzenia powyzszych ograniczen. Regulacje dotyczace
niezanieczyszczania srodowiska zawarte sa w ustawie Prawo ochrony $rodowiska, a wigc nie moga stanowié
jednej z zasad, ktore okresla regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminach.

W § 6 ust. 2 pkt 2 Regulaminu, Rada uzaleznita dokonywanie napraw pojazdéow samochodowych poza
warsztatami samochodowymi od niestwarzania ucigzliwosci dla wlascicieli nieruchomos$ci sgsiednich.
Przedmiotowa regulacja wykracza poza upowaznienie wynikajace z art. 4 ust.2 pkt 2 lit. ¢ ww. ustawy.
Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt: Il OSK 2012/12, uznat iz:
uzaleznienie mozliwo$ci mycia i napraw pojazdéw od braku ucigzliwo$ci dla innych osob i srodowiska, po
pierwsze wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta, w art. 144 kc., a po drugie wprowadza warunek
braku zanieczyszczenia srodowiska, ktory jest zbyt ogolny, mimo przyktadowego wyliczenia, aby adresaci
normy mogli go zachowaé. Powyzsze stanowisko w petni podziela organ nadzoru.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin okresla, m.in.
warunki utrzymania pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéow komunalnych w odpowiednim stanie,
sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Rada, w § 20 ust. 1 Regulaminu, okreslita, iz warunki dotyczace
utrzymania pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, wprowadzajac jednak zapis dotyczacy mozliwosci wykonania ustug zwigzanych
z utrzymaniem tych pojemnikéw na zlecenie przez podmiot uprawniony. Powyzsza regulacja wykracza poza
zakres upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, bowiem nie odnosi si¢ do warunkow
utrzymania pojemnikéw, a dotyczy sposobu realizacji obowigzku wynikajacego z powyzszego przepisu.

W § 23 ust. 2 Regulaminu Rada Miejska postanowita, iz w celu ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadow,
zmniejszenie ich objetosci oraz realizacji procesu segregacji wymaga si¢ ,,Redukowania obj¢tosci odpadéw
surowcowych poprzez zgniatanie plastikowych butelek, opakowan wielomateriatowych oraz tekturowych przed
umieszczeniem ich w pojemnikach lub workach na odpady”. Zdaniem organu nadzoru, powyzsze
postanowienia nie mieszcza siec W zakresie objetym dyspozycjag przepisu art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach i prowadza do natozenia, bez podstawy prawnej, obowigzkéw ponad te
wynikajace z ustawy. Podobnie orzekt w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2014 r., Sygn. akt 1l OSK 654/14 Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie.

W § 24 ust. 6 Rada Miejska wprowadzita zakaz ,,pozostawiania zwierzat bez dozoru, jezeli nie sg one
nalezycie uwigzane lub nie znajduja si¢ w pomieszczeniu zamknietym albo na terenie ogrodzonym w sposob
uniemozliwiajacy wydostanie si¢ psa na zewnatrz”. W § 24 ust. 6 pkt 2 wprowadzita zakaz wpuszczania
zwierzat domowych do piaskownic i na place zabaw dla dzieci, zas w § 24 ust. 6 pkt 3 Regulaminu, zakaz
,wprowadzania zwierzat do sklepow, zaktadéw produkcji spozywczej, zaktadéw ustugowych lokali
gastronomicznych, aptek, szpitali, obiektoéw uzytecznosci publicznej oraz innych obiektow, ktorych
administracje wprowadzily ten zakaz ( z wyjatkiem psow przewodnikow pséw przewodnikow o0sOb
niewidomych)”. W myél art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada uprawniona jest jedynie do okre$lenia obowigzkéw
0sob utrzymujacych zwierzeta domowe majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla
ludzi oraz przed zanieczyszczaniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku. Obowigzek ochrony przed
zagrozeniem lub ucigzliwos$cia oraz przed zanieczyszczeniem terenéw nie moze by¢, jak wskazat to
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2008 r. sygn. akt: 11 SA/Lu 485/08,
wykonywany przez okreslenie zakazu wprowadzania zwierzat do okreslonych obiektow lub na okreslone
tereny.

W § 25 ust.1 Regulaminu, Rada okreslita warunki w zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich na
terenach wytaczonych z produkcji rolniczej. Wsrod regulacji w tym zakresie znalazty si¢ warunki wykraczajace
poza upowaznienie, zawarte w art. 4 ust. 8 pkt 7 ww. ustawy, dotyczace niedopuszczania odpowiednio: do
zanieczyszczania terenu nieruchomos$ci oraz do powstawania wobec innych oséb zamieszkujacych ha
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nieruchomosci lub nieruchomos$ciach sgsiednich ucigzliwosci takich jak np. hatas czy odér. (§ 25 ust. 1 pkt 4 i
5).Kwestionowane postanowienia, dotyczace ucigzliwo$ci, 0 ktérych mowa w pkt 5 mieszcza sie w zakresie
prawa sgsiedzkiego, materii uregulowanej w art. 144 kc, natomiast kwestie zwigzane z zanieczyszczaniem
nieruchomosci reguluja przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia regulaminu winna zawieraé pelny zakres regulacji,
a jednoczesnie nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore wykraczatyby poza jego zakres. Naktadanie bowiem
na wiascicieli nieruchomosci obowiazkéw wykraczajacych poza delegacj¢ ustawowa, wkracza w sfere praw i
wolnosci obywatelskich, zastrzezong dla aktow wyzszego rzgdu. Zatem wszelkie odstgpstwa od katalogu spraw
podlegajacych regulacji, zawartego w przepisie art. 4 ust. 2 ustawy, stanowia istotne naruszenie prawa,
W zwigzku z czym nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowien zalacznika do uchwaty, wskazanych
w sentenciji.

Biorac pod uwage nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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