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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.318.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XX/131/2016 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia
29 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Kisielice, w czesci dotyczacej:

- § 3 ust. 1 w zakresie sformulowania ,,potozonych wzdluz chodnikéw” oraz sformulowania ,,jesli:
1) powstaly w godzinach nocnych - najpézniej do godziny 12°%;
2) powstaly w godzinach od 7 do 22 - w ciggu szeSciu godzin od momentu ich powstania.”
-§ 3 ust. 2 ust. 3,
-§ 6,
- § 18 ust. 2 pkt 2
zalacznika do uchwaly.
Uzasadnienie:

Rada Miejska w Kisielicach, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz na art. 4 ust.1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), podj¢ta w dniu 29 czerwca 2016 r. uchwatg, o0 ktorej mowa
na wstepie, przyjmujac Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kisielice, stanowiacy
zalacznik do uchwaty.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalany przez rady
gminy regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy winien okresla¢ szczegoétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na ternie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a.,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci shuzacych do uzytku
publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikdéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczenia tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okres$lonych obszarach lub w poszczeg6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Z literalnego brzmienia przywotanego unormowania wynika, iz ustawodawca zawart w nim wyczerpujaco
kwestie, ktore powinny zosta¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy.
Rada gminy uchwalajgc regulamin nie moze zamieszczaé W nim postanowien wykraczajacych poza zakres
przywotanego przepisu. Przepis art. 4 ust.2 ustawy ma charakter zamknigty, CO 0znacza, ze organ stanowiacy
gminy nie moze okresla¢ w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku kwestii, ktore nie mieszcza si¢ W
zakresie powyzszych zagadnien (por. Wyrok WSA w Olsztynie z dn. 27.11.2007r. sygn. akt: 11 SA/OL 968/07).
Naktadanie bowiem na wtascicieli nieruchomosci obowigzkow wykraczajacych poza delegacje ustawowa,
wkracza w sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich, zastrzezong dla aktow wyzszego rzedu. Zatem wszelkie
odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartego w przepisie art. 4 ust.2 ustawy, stanowig
istotne naruszenie prawa.

W trakcie badania uchwaty Nr XX/131/2016 Rady Miejskiej w Kisielicach pod katem zgodnosci z prawem,
organ nadzoru stwierdzit, iz postanowienia zawarte w § 3 ust. 1 w zakresie sformutowania ,,jesli: 1) powstaty
w godzinach nocnych - najpdzniej do godziny 12°%

2) powstalty w godzinach od 7 do 22 - w ciggu szeSciu godzin od momentu ich powstania.”, oraz
postanowienia §3 ust. 2 i ust. 3 Regulaminu, wykraczaja poza upowaznienie ustawowe zawarte w art. 4
ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Nakazujg bowiem wiascicielom nieruchomosci
uprzatanie nieczysto$ci W okre§lonym czasie, a nadto zobowigzuja wtascicieli do posypywania
zalegajacego lodu, piaskiem badz innym stosownym s$rodkiem w celu zlikwidowania jego sliskosci.
Zobowigzujg takze wiascicieli nieruchomos$ci do uprzatania blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen
W sposob niepowodujacy zaktocen w ruchu pieszym i pojazdow oraz umozliwiajgcy zabranie
zanieczyszczen przez gming lub zarzadce drogi.

Nalezy zauwazy¢, iz art. 4 ust. 2 pktl lit. b) ustawy upowaznia Rade¢ do okreslenia w Regulaminie jedynie
wymagan dotyczacych uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgséci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego, natomiast nie zawiera upowaznienia do okreslenia przez Rad¢ czestotliwosci
wykonania czynnos$ci uprzatania zanieczyszczen, jak roOwniez nie zawiera upowaznienia do okreslania sposobu
i miejsca gromadzenia blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 lipca 2014 r. sygn.. akt: 11 SA/GI 258/14).

Nadto postanowienie § 3 ust. 1 w zakresie, w jakim zobowiazuje wiascicieli ,,nieruchomosci potozonych
wzdtuz chodnikéw” do uprzatania blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego, zostato podjete bez podstawy prawnej. Obowigzki whascicieli nieruchomosci
potozonych wzdhuz chodnikow reguluje art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o trzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Natomiast na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b) ustawy, Rada winna okresli¢ wymagania dla wszystkich
wiascicieli nieruchomosci (niezaleznie czy potozone sa wzdtuz chodnikow, czy tez nie) w zakresie uprzatania
blota, $niegu, lodu i innych nieczystosci z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.

W §6 Regulaminu ustanowiono zakazy:

1) wrzucania do urzqgdzen przeznaczonych do zbierania zmieszanych odpadéw komunalnych:
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a) sniegu, lodu, gorqgcych popiotow, zuzli,

b) odpadow takich jak: odpady budowlane i rozbiorkowe, przeterminowane leki, chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, ktére nalezy zbiera¢ oddzielnie i usuwaé na zasadach okreslonych w niniejszym regulaminie oraz
W sposob, ktory regulujg inne akty prawne, w tym ustawa o odpadach;

2) umieszczania W urzgdzeniach przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych odpadow pochodzgcych
Z dziatalnosci gospodarczej.

3) wrzucania do koszy ulicznych odpadow pochodzgcych z gospodarstw domowych oraz z dziatalnosci
handlowej, produkcyjnej i usfugowej;

4) zbierania odpadow poza urzqdzeniami do nich przeznaczonymi.”

Wprowadzenie powyzszych zakazoéw nie znajduje podstawy prawnej w delegacji ustawowej art. 4 ust. 2
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wykraczaja one poza zawarte w tym przepisie
upowaznienie. Wymienione w §6 zakazy wynikajg z innych aktow prawnych, w tym z ustawy o odpadach.
Ustawa o odpadach okresla zasady postepowania z odpadami w sposob zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia
ludzi oraz ochrong s$rodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, a W szczegélnosci zasada
zapobiegania powstawaniu odpadéow lub ograniczenia ilosci odpadow i ich negatywnego oddziatywania na
srodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwianiu odpadow.

W § 18 ust. 2 pkt 2 Regulaminu Rada postanowita, iz prowadzacy hodowle zwierzat gospodarskich
zobowigzani sg nie dopuszcza¢ do zanieczyszczenia terenu nieruchomosci. Sformulowanie to jest
nieprecyzyjne i moze powodowa¢ watpliwosci zarowno €0 do tego, w jaki sposéb nalezy nie dopuszczaé do
zanieczyszczenia nieruchomosci, jak i do tego kiedy mozna uzna¢, iz do zanieczyszczenia nieruchomosci
doszto w stopniu naruszajacym Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kisielice.
Poniewaz naruszenie postanowien Regulaminu wigze si¢ z okreSlonymi sankcjami dla witascicieli
nieruchomoséci, postanowienia dotyczace wymagan i natozonych obowigzkdéw, winny byé¢ precyzyjne i nie
budzace watpliwosci.

Majac powyzsze na uwadze nalezato rozstrzygnaé jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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