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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.319.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 99 ust. 1la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ W cato$ci uchwaty Nr X/62/2016 Zgromadzenia
Ekologicznego Zwiazku Gmin ,,Dzialdowszczyzna” z dnia 12 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci

UZASADNIENIE:

Uchwata, 0 ktorej mowa na wstepie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 69 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) w zwigzku z art. 6n ust. 1 w
zw. z art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2016 r., poz. 250) Zgromadzenie Ekologicznego Zwiazku Gmin ,Dzialdowszczyzna” okreslito wzor
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata razaco narusza prawo.

Zgodnie z przepisem art. 6n ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dalej ustawa
u.c.p.g., rada gminy, w przedmiotowej sprawie zgromadzenie zwiagzku gmin, uwzglgdniajac konieczno$é
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ulatwienia sktadania deklaracji, zobowigzana jest okre$li¢ w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego:

1) wzor deklaracji 0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczgce Sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje 0 terminach
i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczego6lnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesytania za pomocg srodkoéw komunikacji elektronicznej,
c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114) podmiot publiczny, organizujac
przetwarzanie danych w systemie teleinformatycznym, jest obowigzany zapewni¢ mozliwos¢ przekazywania
danych réwniez w postaci elektronicznej przez wymiang dokumentéw elektronicznych zwigzanych
Z zatatwianiem spraw nalezacych do jego zakresu dziatania, wykorzystujac informatyczne nosniki danych lub
srodki komunikacji elektronicznej. Natomiast sposob sporzadzania dokumentow elektronicznych, w tym
wzorow dokumentow elektronicznych, zostat okreslony w rozdziale 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
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z dnia 14 maja 2011 r. w sprawie sporzadzania i doreczania dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania
formularzy, wzoréw i kopii dokumentow elektronicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 971). | tak wedle § 18
rozporzadzenia wzor dokumentu elektronicznego przekazywany do centralnego repozytorium zawiera:

1) okreslenie struktury pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane w formacie danych XSD;

2) ustalenie sposobu wizualizacji pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane w formacie danych
XSL;

3) metadane opisujace wzor dokumentu elektronicznego okreslajace w szczegdlnosci:

a) tworcg wzoru - rozumianego jako podmiot odpowiedzialny za ten wzoér, w tym zgodno$¢ wzoru
Z przepisami prawa,

b) podstawe prawng - w przypadku gdy istnieje przepis prawa wymagajacy ztozenia pisma w okreslone;j
formie lub wedtug okreslonego wzoru,

C) tytut wzoru - wskazujacy W sposob zwiezty zakres uzytkowy dokumentow, ktore majg by¢ tworzone na
podstawie wzoru,

d) opis - wskazujacy zakres stosowania wzoru
- okre$lone w formacie danych XML.

Zgromadzenie Zwiazku, W powotanej na wstepie uchwale, nie zrealizowato w petni delegacji ustawowej
z art. 6n ustawy u.c.p.g. w zakresie okreslenia warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg $srodkéw
komunikacji elektronicznej. Ograniczyto si¢ tylko do okres$lenia formatu elektronicznego wzoru -XML (§ 2
badanej uchwaty), rodzajow podpisow elektronicznych, ktérymi deklaracja moze by¢ opatrzona (§3 badanej
uchwaly) oraz wskazato, ze przekazywanie za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej deklaracji
musi odbywaé si¢ W sposob zapewniajagcy bezpieczenstwo, wiarygodno$¢ i niezaprzeczalno$¢ danych
zawartych, oraz w sposob zapewniajacy ich ochrong przed nieuprawnionym dostepem.

Zgromadzenie Ekologicznego Zwiazku Gmin ,,Dzialdowszczyzna” nie okreslito uktadu informacji
I powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne, do czego zobowigzywat go przepis art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy u.c.p.g., zatem nie wyczerpato
upowaznienia ustawowego.

Pominigcie przez organ stanowiacy wytycznych zawartych w tym ustawowym upowaznieniu, stanowigcych
obligatoryjne elementy tego aktu, skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny
wplyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu.

W zwigzku z tym, iz Zgromadzenie Zwiazku nie wyczerpato zakresu przedmiotowego, przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania, okreslonego W wyzej powotanym przepisie, zasadnym jest uznanie, iz doszto
do istotnego naruszenia prawa, stanowiacego podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w cato$ci.

Powyzsze stanowisko znajduje uzasadnienie w orzecznictwie sadow administracyjnych, jak i doktrynie.
Cytujac za uzasadnieniem wyroku WSA w Gliwicach z dnia 3 lipca 2014 r., 1l SA/GI 565/14, ktory orzekat
w sprawie aktu prawa miejscowego stanowionego na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy u.c.p.g. (regulamin), w tym
wyczerpania delegacji ustawowej,: ,, W doktrynie i judykaturze przyjmuje si¢, ze rada gminy winna ujaé¢ w
regulaminie uchwalonym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie a brak
ktorego$ z wyszczegolnionych w nim elementéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. Il SA/GI 531/07,
Il SA/Bd 845/2006). Zatem, sytuacja, w ktorej cze$¢ uchwaty (przepis) w sprawie regulaminu dotyczacego
zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy ze wzgledu na jej sprzeczno$¢ z prawem dotknieta jest
niewaznoscig skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty (por. 11 SA/Gd 212/10).”.

Podsumowujac, Zgromadzenie Ekologicznego Zwiazku Gmin ,,Dziatdowszczyzna” nie okreslito uktadu
informacji i powiazan miedzy nimi zgodnie z przepisami 0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne, tym samym nie wyczerpato delegacji ustawowej wskazanej w art. 6n ust. 1 pkt
2 lit a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Uchybienie to stanowi istotne naruszenie prawa,
powodujace koniecznos¢ wyeliminowania uchwaty w catosci z obrotu prawnego.

Na marginesie nalezy doda¢, ze w uchwale wskazano btednie daty ogtoszenia tekstow jednolitych ustawy
z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym i ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
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dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Teksty jednolite tych ustaw zostaly ogloszone
odpowiednio: w Dz. U. z 2013 r. pod poz. 262, w Dz. U. z 2014 r. pod poz. 1114.

Bioragc powyzsze pod uwage, 0rzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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