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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.310.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XI1X/187/16 Rady Miasta Dzialdowo z dnia
28 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy - Miasto
Dziatdowo W cze$ci dotyczacej § 2 ust. 1 pkt 6 w zakresie sformutowania: ,bez zbednej zwloki”, a takze
sformutowania ,,oraz z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za chodnik taki uznaje si¢
wydzielong cze¢$¢ drogi publicznej stuzaca do ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci”, § 2 ust. 1 pkt 7 w zakresie sformutowania: ,, polega na usunigciu ich w miejsca niepowodujace
zaktocen w ruchu pieszym lub pojazdow”, § 3 ust. 1 i ust. 3 w zakresie sformutowania: ,,zabrania si¢ na
terenach przeznaczonych do uzytku publicznego napraw pojazdéw samochodowych za wyjatkiem napraw
awaryjnych”, § 4 ust. 7, § 4 ust. 9 w zakresie sformutowania: ,,zakazuje si¢ mieszania popiotu z innymi
odpadami komunalnymi”, § 5 pkt 1, §16 w zakresie sformutowania: ,,oraz W uzasadnionych przypadkach
W miare potrzeby, roéwniez w innych terminach”.

Uzasadnienie

Uchwata, 0 ktorej mowa na wstepie, Rada Miasta Dziatldowo, powotujac sie¢ na art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250), ustalita
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy - Miasto Dziatdowo, stanowiacy zatacznik do
Ww. uchwaly.

W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Miasta, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, w sposob razgcy narusza prawo.

Analiza obowigzujacych przepisow prawnych wskazuje, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej nalezy do zadan witasnych gminy. Zadania te obejmujg zgodnie z art. 7 ust. | pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 3 ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m.in.
sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy - to gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek na swoim
terenie i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania.

Jednym z instrumentow pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym szczegdtowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, zawarte zostato w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Oceniajac przedmiotowa uchwale zauwazy¢ nalezy, ze ust. 2 art. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie.
W $wietle ww. przepisu, regulaminy okreslaja szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:
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a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzgt
elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okres$lonych obszarach lub w poszczeg6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Oznacza to, ze uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawiera¢ petny
zakres regulacji okreslony w tym przepisie, a jednocze$nie nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore
wykraczatyby poza jego zakres. Nakladanie bowiem na wilascicieli nieruchomosci obowigzkow
wykraczajacych poza delegacje ustawowa, wkracza w sfere praw i wolnosci obywatelskich, zastrzezonych dla
aktow wyzszego rzedu. Wszelkie odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w przepisie
upowazniajgcym — art. 4 ust. 2 ustawy, stanowia istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru, badajac tres¢ zatacznika do przedmiotowej uchwaty stwierdzit, iz Rada Miasta Dziatdowo
uchwalajgc Regulamin, niektorymi postanowieniami razaco naruszyta prawo

W czesci niezgodny z prawem jest § 2 ust. 1 pkt 6 Regulaminu, zgodnie z ktérym wlasciciele
nieruchomosci, maja obowiazek bez zbgdnej zwtoki uprzatnac btoto, $nieg, 16d oraz inne zanieczyszczenia z
cze$ci nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego oraz z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci,
przy czym za chodnik taki uznaje si¢ wydzielong czes¢ drogi publicznej stuzaca do ruchu pieszego potozong
bezposrednio przy granicy nieruchomosci.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze stosownie do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wiladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Realizujac kompetencje, organ musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny i
materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg i stanowi, z reguty, istotne naruszenie prawa. Zaréwno W
doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej.

Wobec tego stwierdzi¢ trzeba, ze wadliwie okreslony zostat przez Rad¢ Miasta, wymog zgodnie z ktorym
wlasciciele nieruchomosci powinni uprzatngé bloto, $nieg, 16d z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci
bez zbednej zwloki, poniewaz okreslenie czgstotliwosci wykonywania tego typu obowiazku nie zostato
przewidziane w obowiazkach uregulowanych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach m.in. sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (patrz wyrok
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Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po
741/13)

Ponadto dodac trzeba, ze przepis § 2 ust. 1 pkt 6 zatacznika do uchwatly, w czgsci okreslajacej wymagania
zwigzane Z uprzataniem btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen jedynie wobec wtascicieli nieruchomoscei,
do ktorych przylegaja chodniki stanowiace cz¢s¢ drogi publicznej, podjety zostat bez podstawy prawnej. Rada,
w sposob nieuprawniony, ograniczyta okreslony art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, zakres adresatow przedmiotowych wymagan i skutkowaé to musi stwierdzeniem
niewaznosci W tym zakresie (podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
9 stycznia 2015 r., sygn akt Il SA/GI 1151/14). Niedopuszczalnym jest rowniez natozenie na wiascicieli
nieruchomosci obowigzku niezwlocznego uprzatania z blota, $niegu i lodu oraz innych zanieczyszczen
nieruchomosci shuzacych do uzytku publicznego, poniewaz uprawnienie do okreslenia czestotliwosci
wykonywania tych obowigzkow, nie zostato przewidziane w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
9 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 741/13).

Doda¢ ponadto trzeba, ze obowiazek polegajacy na uprzataniu btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z
chodnikow potozonych wzdhuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona czg¢s¢ drogi
publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozong przy granicy nieruchomosci, wprost wynika z art. 5 ust. 1 pkt 4
ww. ustawy. Kwestionowany zatem przepis zatgcznika do uchwaly, w brzmieniu przyjetym przez Radg
Miasta Dziatdowo, stanowi jedynie swoistg probe powtorzenia przepisow ustawowych i jest zamieszczeniem w
uchwale postanowien, ktore wykraczajg poza tre$é art. 4 ustawy.

Cytowane powyzej, art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b oraz art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, nie daja réwniez podstaw, co wynika z tresci § 2 ust. 1 pkt 6 zatgcznika do uchwaty, do
zobowigzania wiascicieli nieruchomosci do uprzatania btota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen W sposéb
niepowodujacy zaktocen ruchu pieszego lub pojazdow. Tym samym, przedmiotowy przepis wprowadzono bez
podstawy prawnej i musi zosta¢ wyeliminowany z obrotu prawnego.

Z przekroczeniem delegacji ustawowej w czesci uchwalony natomiast zostat § 2 ust. 1 pkt 7 zatgcznika do
uchwaty (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 stycznia 2015 r., sygn.
akt Il SA/GI 1151/14). Przepis ten stanowi, ze uprzatnigcie btota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen
polega na usunigciu ich w miejsca niepowodujace zaktocen w ruchu pieszym lub pojazdéw. Niewatpliwie
przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zezwala radzie gminy na
szczegOtowe okreslenie zasad uprzatania blota, $niegu, lodu i zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego, nie stanowi natomiast podstawy do regulowania sposobu i miejsca ich gromadzenia
(podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt 11 SA/GI
258/14). W swietle powyzszego, musi by¢ zatem przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego w zakreslonym w
sentencji zakresie.

Ponadto organ nadzoru stoi na stanowisku, iz uchwalone w § 3 Regulaminu zakazy tzn.:

- wynikajacy z ust. 1. zakaz mycia pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,
w miejscach przeznaczonych do uzytku publicznego, a w szczeg6lno$ci: na chodnikach, ulicach, parkingach
placach, zielencach (pkt 1), na terenach lesnych (pkt 20), w poblizu zbiornikéw wodnych (pkt 3);

oraz

- wynikajacy z ust. 3, zakaz napraw pojazdéw samochodowych za wyjatkiem napraw awaryjnych na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego;

- podobnie, jak wprowadzony § 4 ust. 9 Regulaminu, zakaz mieszania popiotu z innymi odpadami
komunalnymi;

podjeto bez podstawy prawnej, gdyz nie stanowig wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie nieruchomosci obejmujacych, rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, jak i czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;
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Niezgodny z prawem jest takze § 4 ust. 7 zalacznika ww. do uchwatly, ktéry stanowi, ze odpady
niebezpieczne nalezy gromadzi¢, w taki sposob, aby uniemozliwi¢ dostep do nich oséb trzecich.

Podkresli¢ nalezy, ze regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin normuja kwestie
dotyczace odpadow komunalnych.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21, z p6zn. zm.) w art. 3 ust. 1 pkt 7
definiuje pojecie odpady komunalne — rozumie si¢ przez nie odpady powstajace W gospodarstwach domowych,
z wylaczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadow niebezpiecznych
pochodzace od innych wytworcow odpaddw, ktore ze wzgledu na swdj charakter lub sktad sa podobne do
odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych; zmieszane odpady komunalne pozostaja zmieszanymi
odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane czynno$ci przetwarzania odpadow, ktora nie zmienita w
sposob znaczacy ich wiasciwosci. W ust. 3 ww. art. 3 ustawy o odpadach, stanowi si¢ z kolei, ze odpady
niebezpieczne oznaczaja odpady wykazujace co najmniej jedng sposrod wiasciwosci niebezpiecznych.
Wriasciwosci powodujace, ze odpady sa odpadami niebezpiecznymi, okresla zatacznik nr 3 do ustawy.

Z przytoczonych powyzej przepisow wynika, ze pojecia odpady komunalne i odpady niebezpieczne, nie sa
tozsame. Tym samym Rada Miasta uchwalajgc niniejszy regulamin, nie ma kompetencji do normowania
wymagan dotyczacych innych odpadéw niz odpady komunalne, stad konieczne jest zakwestionowanie § 4
ust. 7 zatacznika ww. do uchwaty.

Ze wzgledu na dziatanie bez podstawy prawnej, zakwestionowany musi zosta¢ takze, ustalajacy zasady
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych § 5 pkt 1 zatgcznika do uchwaly, w ktérym Rada
postanowita, Ze oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i oczyszczalni przydomowych odbywa si¢ na
podstawie zamowienia wiasciciela nieruchomosci, ztozonego do podmiotu uprawnionego, z ktérym podpisat
umowe.

Ponadto regulacja taka jest zbedna gdyz, w mysl art. 5 ust. 1 pkt 3b ww. ustawy, wlasciciele nieruchomosci
zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci
odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami
odrebnymi. Zgodnie natomiast z kolejnym art. 6 ust. 1, wiasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywaja si¢
z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz wiasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sag obowigzani do
ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowiazek okreslony
w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sg obowigzani do udokumentowania w formie umowy Kkorzystania z ustug
wykonywanych przez gminng jednostk¢ organizacyjna lub przedsi¢biorce posiadajacego zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci
ciektych lub gminng jednostk¢ organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2,
przez okazanie takich uméw i dowoddéw uiszczania optat za te ustugi. Z cytowanych przepiséw wynika zatem,
ze musi by¢ zawarta, w tym zakresie, stosowne umowa i ona winna regulowac postepowanie przy oproéznianiu
zbiornikéw bezodptywowych.

Wyeliminowania z obrotu prawnego w czgéci, wymaga rowniez § 16 zatacznika do uchwaly, gdzie
postanowiono, ze deratyzacja na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami wielorodzinnymi ma by¢
przeprowadzana rowniez ,,w uzasadnionych przypadkach w miare potrzeby, rowniez w innych terminach”.

W myél art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, organ stanowiacy ma
wyznaczy¢ m.in. terminy przeprowadzania obowigzkowej deratyzacji. Przepis ten obliguje wigc rade do
precyzyjnego wskazania terminu obowiazkowej deratyzacji.

Za interpretacja takg przemawia literalna wyktadnia, uzytego przez ustawodawce w ww. art. 4 ust. 2 pkt 8,
pojecia ,,wyznaczy¢”, przez ktore rozumie¢ nalezy: ,,0znaczy¢, wyrdzni¢ za pomoca znakow, okresli¢ jakas
wielkos$¢”. Tre§¢ § 18 ust. 1 Regulaminu, w czesci przytoczonej, nie spetnia tego wymogu. Skutkiem tego jest
koniecznos¢ wyeliminowany z obrotu prawnego przedmiotowego przepisu, w ww. zakresie.

W zwiazku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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