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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.323.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 9 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika do uchwaly Nr XX/131/16 Rady Gminy Piecki z dnia
15 lipca 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Piecki
w czeSci dotyczacej § 4 w zakresie sformulowania: ,,..., w tym z chodnikdéw potozonych bezposrednio wzdhuz
nieruchomosci, w sposob nastepujacy: 1) uprzatnigcie mechaniczne lub reczne, 2) usunigcie lodu za pomoca
srodkow chemicznych prawnie dopuszczonych do tego celu, 3) niezwloczne po ustaniu opadow, usunigcie tych
zanieczyszczen 1 umieszczanie ich przy krawegzniku chodnika od strony jezdni w sposob nie powodujacy
zaktocen w ruchu pieszych lub pojazdow”, § 5 w zakresie sformutowania: ,,... oraz pod warunkiem, ze nie beda
powodowatly zanieczyszczenia srodowiska wodno-gruntowego”, § 10 ust. 4, § 13 ust. 1 iust. 2, § 16 ust. 4, § 17
ust. 1 w zakresie sformutowania: .,..., a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, w miarg potrzeby réwniez
inne tereny, §17 ust. 2 w zakresie sformulowania: .,... oraz kazdorazowo w przypadku populacji gryzoni na
terenie nieruchomosci”.

Uzasadnienie:

Uchwatg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Piecki, powolujac si¢ na art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250), ustalita
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy-Piecki, stanowigcy zatacznik do ww. uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Gminy, w czgéci wskazanej] w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, w sposob razacy narusza prawo.

Analiza obowigzujacych przepisow prawnych wskazuje, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej nalezy do zadan wtasnych gminy. Zadania te obejmuja zgodnie z art. 7 ust. I pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 3 ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m.in.
sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy - to gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek na swoim
terenie i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym szczegodtowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy, zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Oceniajac przedmiotowg uchwale zauwazy¢ nalezy, ze ust. 2 art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie
W $wietle ww. przepisu, regulaminy okreslajg szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:
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a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby os6b korzystajacych z tych pojemnikows;

3) czgstotliwo$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczysto$ci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow osdb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminoéw jej przeprowadzania.

Oznacza to, ze uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawiera¢ pelny
zakres regulacji okreslony w tym przepisie, a jednoczesnie nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore
wykraczalyby poza jego zakres. Nakladanie bowiem na wilascicieli nieruchomosci obowigzkow,
wykraczajacych poza delegacje ustawowa, wkracza w sfere praw i wolnosci obywatelskich, zastrzezonych dla
aktow wyzszego rzedu. Wszelkie odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w przepisie
upowazniajacym - art. 4 ust. 2 ustawy, stanowig istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru, badajgc tres¢ zalgcznika do przedmiotowej uchwaty stwierdzil, iz Rada Gminy Piecki
uchwalajgc Regulamin, niektorymi postanowieniami razaco naruszyta prawo

Niezgodny z prawem jest, w czeSci okreslonej w sentencji rozstrzygania nadzorczego, § 4 Regulaminu, w
mys$] ktorego wilasciciele nieruchomosci sg zobowigzani do uprzatnigcia btota, $niegu, lodu oraz innych
zanieczyszczen z czeSci nieruchomos$ei stuzgcych do uzytku publicznego, w tym z chodnikow potozonych
bezposrednio wzdluz nieruchomos$ci poprzez uprzatniecie mechaniczne lub reczne (pkt 1), usuniecie lodu za
pomoca §rodkéw chemicznych prawnie dopuszczonych do tego celu (pkt 2) oraz w sposéb niezwloczny po
ustaniu opadoéw, poprzez usunigcie tych zanieczyszczen i umieszczanie ich przy krawezniku chodnika od
strony jezdni w sposob nie powodujacy zaktdcen w ruchu pieszych lub pojazdow.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze stosownie do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wladzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Realizujgc kompetencje, organ musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny i
materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawg i stanowi, z reguly, istotne naruszenie prawa. Zaro6wno w
doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajace;.

Cytowane powyzej, przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie daja podstawy do
regulowania sposobu, a takze miejsca gromadzenia blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen przy ich
uprzataniu (podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 9 lipca 2014 r., sygn.
akt II SA/GI 258/14). Wadliwie okreslony zostat rowniez wymog, by wiasciciele nieruchomosci uprzatali bloto,
$nieg, 16d niezwlocznie, gdyz okreslenie czgstotliwo$ci wykonywania tego typu obowigzku nie zostato
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przewidziane w obowigzkach uregulowanych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
9 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 741/13).

Doda¢ ponadto trzeba, ze obowigzek polegajacy na uprzataniu blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z
chodnikow potozonych wzdhuz nieruchomoscei, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong cze$¢ drogi
publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozong przy granicy nieruchomosci, wprost wynika z art. 5 ust. 1 pkt 4
ww. ustawy. Kwestionowany zatem w czgséci przepis zatgcznika do uchwaty, w brzmieniu przyjetym przez
Rade Gminy Piecki, stanowi jedynie swoista probe powtorzenia przepisow ustawowych i jest zamieszczeniem
w uchwale postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ art. 4 ustawy.

Czegsciowo wadliwym jest takze § 5 ust. 2 zatacznika do uchwaly, stanowiacy, ze naprawy pojazdow
mechanicznych poza warsztatami naprawczymi moga odbywac si¢ wylacznie w zakresie drobnych napraw
wiasnych samochodéw oraz pod warunkiem, ze nie beda powodowaly zanieczyszczenia srodowiska wodno-
gruntowego, a sposob postgpowania z odpadami powstajacymi w wyniku naprawy bedzie zgodny z przepisami
szczegotowymi.

Obowiazkiem rady, podejmujacej uchwate w tym zakresie, jest wskazanie warunkow, by opisane wyzej
czynnosci zwigzane z naprawa pojazdéw mechanicznych byly dopuszczalne, w tym zwlaszcza zapewniajace
usuwanie - zgodnie z ustawg - powstatych w ich nastepstwie zanieczyszczen. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze ustawa nie wprowadza generalnego zakazu naprawy pojazdow samochodowych na wlasnej nieruchomosci.
Ustanowienie jednak obowiazku ,,niezanieczyszczania $Srodowiska wodno-gruntowego”, jako zbyt ogolnie
okreslonego, a przez to trudnego, wrgcz niemozliwego do wyegzekwowania i skutkujgcego faktycznie
ograniczeniem napraw do drobnych jest niedopuszczalne (patrz wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 30 grudnia
2014 r., sygn. akt 1l SA/Bd 964/14).

Ze wzgledu na dziatanie bez podstawy prawnej, zakwestionowany musi zosta¢ takze § 10 ust. 4 zatacznika
do uchwaty, w ktorym Rada postanowita, ze wlasciciele nieruchomosci, na ktoérych powstaja odpady
komunalne, a nie zamieszkuja mieszkancy zobowigzani sa do pozbywania si¢ odpadow w sposob okreslony w
niniejszym Regulaminie, przy czym odbiér odpadéw nastepuje na podstawie umowy zwartej z przedsiebiorca
wpisanym do rejestru dziatalno$ci regulowanej, a przepisow okreslonych w ust. 1 pkt 4 i 5 nie stosuje sig.

Ponadto regulacja taka jest zbedna gdyz, w mysl art. 5 ust. 1 pkt 3b ww. ustawy, whasciciele nieruchomosci
zapewniaja utrzymanie czysto$ci i porzadku przez pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci
odpadéw komunalnych oraz nieczystosci cieklych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami
odrebnymi. Zgodnie natomiast z kolejnym art. 6 ust. 1, wlasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywaja si¢ z
terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych, oraz wiasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sa obowigzani do
ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowigzek okreslony
w art. 5 ust. 1 pkt 3b, s3 obowiazani do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug
wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na
prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych lub gminng jednostke organizacyjng lub przedsi¢biorce odbierajacego odpady komunalne od
wilascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2,
przez okazanie takich uméw i dowodow uiszczania optat za te ustugi. Z cytowanych przepisow wynika zatem,
ze musi by¢ zawarta, w tym zakresie, stosowne umowa i ona winna regulowa¢ postgpowanie przy pozbywaniu
si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Zakwestionowanymi musza by¢ takze w czesci przepisy Rozdziatu 5 Regulaminu, czyli § 13 zalacznika do
uchwaty, gdzie w ust. 1 okreSlajagc inne wymagania wynikajace z Wojewodzkiego Planu Gospodarki
Odpadami, postanowiono, ze w celu zmniejszenia ilo§ci wytwarzanych odpadow komunalnych, nalezy w
szczegolnosci: kupowac produkty zapakowane w minimalng ilo$¢ opakowan (pkt 1), zastepowac, jesli jest to
mozliwe, produkty i opakowania nie nadajace si¢ do odzysku lub nie ulegajace biodegradacji, takimi ktore
mozna podda¢ recyklingowi lub kompostowaniu (pkt 2), kupowaé¢ produkty w opakowaniach zwrotnych (pkt
3), kupowaé produkty w koncentratach (pkt 4), stosowaé produkty o wydluzonym okresie uzywalnosci i
trwalos$ci np. baterie nadajace si¢ do ponownego naladowania, torebki ptocienne lub inne wielokrotnego uzytku
(pkt 5), stosowa¢ produkty, ktére w wyniku zuzycia moga by¢ wykorzystane ponownie po wymianie ich czgsci
lub uzupehieniu, np. dhugopisy z wktadami wymiennymi, $rodki czystosci z mozliwo$cig ich ponownego
napetnienia (pkt 6) oraz w ust. 2 zobowigzano, w celu zmniejszenia obj¢tosci odpadoéw oraz racjonalizacji
procesu segregacji, do oproézniania opakowan z pozostatosci produktu przed umieszczeniem w pojemniku na



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —4 — Poz. 3357

odpady surowcowe (pkt 1) i zgniatania plastikowych butelek, opakowan wielomateriatowych oraz tekturowych
przed umieszczeniem w pojemniku na odpady.

W mysl art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21, z pdzn. zm.),
plany gospodarki odpadami zawierajg analiz¢ aktualnego stanu gospodarki odpadami na obszarze, dla ktérego
jest sporzadzany plan, prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym wynikajace ze zmian
demograficznych i gospodarczych, przyjete cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem terminoéw ich
osiggniecia, w tym cele dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadéw i ograniczania ilosci odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowisko odpadéw, kierunki dziatan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadoéw oraz ksztaltowania systemu gospodarki odpadami, harmonogram,
okreslenie wykonawcow i sposobu finansowania zadan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
ksztattowania systemu gospodarki odpadami, informacj¢ o strategicznej ocenie oddziatywania planu na
srodowisko, okreslenie sposobu monitoringu i oceny wdrazania planu pozwalajacego na okreslenie sposobu
oraz stopnia realizacji celéw i zadan zdefiniowanych w planie oraz streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

W ocenie organu nadzoru wojewodzki plan gospodarki odpadami jest aktem planowania, aktem polityki w
zakresie gospodarki odpadami i nie wiaze si¢ z wykonywaniem obowigzkowych zadan wilasnych, natozonych
ustawa na gminy i w wezszym zakresie na wojewddztwo (patrz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 26
czerwca 2007 r., sygn. akt I OSK 424/07). Nie ma natomiast charakteru normatywnego i nie moze wywotywac
bezposrednich skutkow prawnych w sferze praw i obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci. Ewentualne
wymagania natozone w tym zakresie na witascicieli nieruchomosci, moga zosta¢ ujete w regulaminie czysto$ci
co najwyzej w formie zalecen badz pouczen (jako dziatan o charakterze edukacyjnym). Niedopuszczalne jest
wobec tego, w oparciu 0 wytyczne z ww. planu, nakladanie na wtascicieli nieruchomosci jakichkolwiek
obowigzkow.

Sprzeczne z prawem jest takze unormowanie § 16 ust. 4 Regulaminu, zakladajace, ze wlasciciele zwierzat
gospodarskich majg obowiazek usuwania odchodoéw zwierzgcych, pozostatosci karmy lub $cidtki
pozostawionych na ulicach, placach i innych miejscach publicznych.

Organ stanowiacy nie ma jednak prawa regulowaé kwestii wykraczajacych poza dyspozycje art. 4 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dziatajac na podstawie pkt 7 ww. przepisu ma, w drodze
uchwaty, okresli¢ wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej. Celem tego uregulowania nie jest natomiast ,,eliminowanie uciazliwos$ci” zwigzanych ze zwierzetami
gospodarskimi na ulicach, placach i innych miejscach publicznych.

Usunigcia z obrotu prawnego w cze$ci, wymaga rowniez § 17 ust. 1 zalgcznika do uchwaty, gdzie
postanowiono, ze obowigzkowej deratyzacji podlegaja obszary zabudowy obiektami przechowywania
produktéow rolno-Spozywczych, a takze zabudowy budynkami wielorodzinnymi, a w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach, w miar¢ potrzeby rowniez inne tereny oraz § 17 ust. 2 zalacznika do uchwaty,
gdzie postanowiono, ze deratyzacja na terenie nieruchomos$ci powinna by¢ dokonywana w kazdym roku w
terminach od 1 kwietnia do 31 maja oraz kazdorazowo w przypadku wystepowania populacji gryzoni na terenie
nieruchomosci.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, organ stanowigcy ma
wyznaczy¢ obszary i terminy przeprowadzania obowigzkowej deratyzacji. Przepis ten obliguje wiec rade do
precyzyjnego wskazania obszaru i terminu obowigzkowej deratyzacji.

Za interpretacja takg przemawia literalna wyktadnia, uzytego przez ustawodawcg w ww. art. 4 ust. 2 pkt 8,
pojecia ,,wyznaczy¢”, przez ktére rozumie¢ nalezy: ,,0znaczy¢, wyrdzni¢ za pomoca znakéw, okresli¢ jakas
wielkos$¢”. Tres¢ § 17 ust. 1 1 2 Regulaminu, w czg$ci przytoczonej, nie spetnia tego wymogu. Skutkiem tego
jest konieczno$¢ wyeliminowany z obrotu prawnego przedmiotowego przepisow, w zakresie okreslonym w
sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

W zwiazku z tym, rozstrzygni¢to jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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