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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.326.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 17 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446),
stwierdzam niewazno$¢ zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XXI11/193/2016 Rady Miejskiej w Wegorzewie z dnia
27 lipca 2016r w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy
Wegorzewo, w zakresie:

*§ 3 ust. 4 zalacznika do uchwaty,
*§ 11 ust. 4 zatacznika do uchwaty,
*§ 13 ust. 1 pkt 7 i pkt 8 zatacznika do uchwaty,

*§ 14 ust. 2 zalacznika do uchwaly, w czesci dotyczacej sformutowania ,,w uzasadnionych przypadkach,
deratyzacje przeprowadza si¢ w miar¢ potrzeby, rowniez w innych terminach”.

Uzasadnienie

Uchwalg wskazana na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 4 sierpnia 2016r., Rada Miejska
w Wegorzewie, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 4
ust. 1i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016r.,
poz. 250), uchwalita Regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku, stanowiacy zalacznik do uchwaty.

Na wstegpie nalezy podkresli¢, iz zgodnie zart. 3ust.1i 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, do obowigzkowych zadan wiasnych gminy nalezy zapewnienie czystosci i porzadku na swoim
terenie oraz tworzenie niezbednych warunkéw do ich utrzymania. Jednym z instrumentdw pomocnym
W realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktéry jest aktem
prawa miejscowego, zawierajacym szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
zawarte zostalo wart. 4 ust. 1 powotanej ustawy. W ust. 2tego przepisu ustawodawca doprecyzowal
wymagania, jakie regulamin winien zawiera¢. Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie
wymagan dotyczacych utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy, lecz wylacznie w zakresie
wynikajacym z katalogu okre$lonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy, ktory jest katalogiem zamknietym.
W przepisie tym ustawodawca nie postuzyt si¢ bowiem zwrotem "w szczegdlnosci”, a dokonat szczegotowego
wyliczenia. Wyliczenie kategorii spraw, przekazanych organowi stanowigcemu gminy do unormowania
W regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, ma zatem charakter wyczerpujacy. To
oznacza, iz uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu winna zawiera¢ pelny zakres
regulacji okreslony w tym przepisie, a jednoczesnie nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore wykraczatyby
poza jego zakres. Nakladanie bowiem na wlascicieli nieruchomos$ci obowiazkéw wykraczajacych poza
delegacje¢ ustawowg, wkracza w sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich zastrzezong dla aktow wyzszego rzedu.
Wszelkie zatem odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w art. 4 ust. 2 ustawy,
stanowig istotne naruszenie przepisow prawa.
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Podkresli¢ ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy witadzy publicznej obowigzek
dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde dziatanie organu wladzy musi mie¢ oparcie
W obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.

Zwazywszy natomiast na rygor odpowiedzialnosci, grozacej za niewykonanie obowigzkéow okreslonych
w regulaminie (art. 10 ust. 2a ustawy), regulacja regulaminowa musi by¢ adekwatna do zakresu delegacji
udzielonej radzie, jak tez staranna i jednoznaczna.

W § 3 ust. 4 Regulaminu ustanowiono zakazy:

1) umieszczania w pojemnikach przeznaczonych na zmieszane odpady komunalne, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, odpadow z remontow i budowlanych, lekow i chemikaliow, zuZytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, baterii i akumulatoréw oraz zuzytych opon.

2) umieszczania W pojemnikach przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych, odpadow pochodzqcych
Z dziatalnosci gospodarczej nie majqcych charakteru odpadow komunalnych, w tym odpadow medycznych,

3) umieszczania W pojemnikach przeznaczonych do selektywnej zbiorki, odpadow innych niz te na jakie
przeznaczony jest pojemnik.”

Wprowadzenie powyzszych zakazow nie znajduje  podstawy prawnej w delegacji  ustawowej
art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Wykraczaja one poza zawarte w tym
przepisie upowaznienie. Wymienione w §3 ust.4 zakazy wynikaja z innych aktéw prawnych, w tym z ustawy
o0 odpadach. Ustawa o odpadach okresla zasady postepowania z odpadami W sposob zapewniajacy ochrong
zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong Srodowiska zgodnie z zasada zrbwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci
zasadg zapobiegania powstawaniu odpadow lub ograniczenia ilo$ci odpadow i ich negatywnego oddziatywania
na $rodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwianiu odpaddw .

W § 11 ust. 4 Regulaminu, okre$lajac, stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 8) ustawy, inne wymagania,
wynikajace z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, Rada wskazala, iz w celu ograniczenia ilosci
wytwarzanych odpadow, zmniejszania ich objetosci oraz racjonalizacji procesu segregacji, wymaga sie:

- oprozniania opakowan z pozostatosci produktu przez umieszczeniem w pojemniku na odpady selektywnie zebrane,

- redukowania objetosci odpadow selektywnie zebranych poprzez zgniatanie plastikowych butelek, opakowan
wielomaterialowych oraz tekturowych przed umieszczeniem w pojemniku na odpady,

- przygotowania do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatow odpadowych, przynajmniej takich
jak: papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto,

- wydzielenia odpadow wielkogabarytowych ze strumienia odpadéw komunalnych,

- wydzielenia odpadéw budowlanych irozbidrkowych stanowiacych odpady komunalne ze strumienia
odpadow komunalnych,

- wydzielenia odpadow niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych.

Podnie$¢ nalezy, iz wojewodzki plan gospodarki odpadami, nie stanowi prawa powszechnie
obowigzujacego, lecz ma charakter wewnetrzny. W konsekwencji, okreslane w regulaminie wymagania,
wynikajace zplanow gospodarki odpadami, nie moga naklada¢ na podmioty zewngtrzne obowigzkow,
wywotujacych skutki prawne, zwlaszcza mogacych powodowaé odpowiedzialno$¢ prawng. Jak wskazat
rowniez Wojewoda Dolno$laski, w rozstrzygnigciu nadzorczym zdnia 25 marca 2014r., znak: NK-
N.4131.7.9.2014.GD1, plany gospodarki odpadami, tak samo jak programy ochrony $rodowiska, nie maja
charakteru normatywnego, obowigzuja jedynie "wewnatrz" administracji, w zwigzku z czym nie powinny
wywotywac bezposrednich skutkéw prawnych w sferze praw i obowiazkéw podmiotéw zewngtrznych wobec
administracji.

Postanowienia planu wojewoddzkiego, nie moga naktada¢ na wiascicieli nieruchomosci wymogu oprozniania
opakowan z pozostato§ci produktu, obowigzku redukowania objgtosci odpadow selektywnie zebranych,
obowigzku przygotowania do ponownego wykorzystania irecyklingu materialow odpadowych, a takze
obowigzku wydzielania ze strumienia odpadéw komunalnych odpadow wielkogabarytowych, budowlanych,
rozbiorkowych iodpaddéw niebezpiecznych. Ewentualne wymagania w tym zakresie, mogg zostaé ujete
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w regulaminie czysto$ci co najwyzej w formie zalecen i pouczen (jako dziatan o charakterze edukacyjnym),
nie w formie nakazow.

W § 13 Regulaminu Rada okreslita wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wylaczonych z produkcji rolnej.

Za sprzeczne z prawem nalezy uzna¢ postanowienia § 13 pkt 7 i pkt 8 Regulaminu, w ktérych wskazano, iz
osoby utrzymujace pnie pszczele, sg zobowigzane do zachowania srodkow ostroznosci i dotozenia wszelkich
staran, aby hodowla ta nie byta ucigzliwa dla mieszkancow i uzytkownikéw nieruchomosci sasiednich, a nadto
wskazano, iz ule z pszczotami nalezy ustawia¢ w odlegltosci co najmniej 10m od granicy nieruchomosci, w taki
sposob, aby wylatujace i przylatujace pszczoty nie stanowily ucigzliwosci dla mieszkancow i uzytkownikéw
nieruchomosci sgsiednich, W ocenie organu nadzoru, przywolana regulacja wkracza w materi¢ prawa
sgsiedzkiego, regulowang na gruncie art. 144 Kodeksu cywilnego, aw konsekwencji — nie miesci si¢
w kompetencji ustawowej.

W tresci § 14 ust. 2 zalacznika do uchwaty, okreslajac terminy przeprowadzania obowiazkowej deratyzacji, Rada
postanowita, iz obowigzkows deratyzacje wykonuje si¢ corocznie w terminie od 15 wrzeénia do 30 listopada;
w uzasadnionych przypadkach, deratyzacje przeprowadza si¢ w miarg potrzeby, rowniez w innych terminach.

Stosownie do treéci art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, Rada powinna wyznaczy¢ obszary podlegajace obowigzkowej
deratyzacji oraz wskazaé terminy jej przeprowadzania. Wymagan tych nie spelnia przepis, w ktorym Rada
wskazuje ,,w miar¢ potrzeb”, ,,w uzasadnionych przypadkach”. Przepis taki wprowadza bowiem upowaznienie
dla blizej nieokreslonego podmiotu do oceny potrzeb i terminu przeprowadzenia deratyzacji, gdy tymczasem
taki obowigzek wynika z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen ichorob zakaznych uludzi (Dz. U.z2013r., poz. 947; p6zn.zm.), zgodnie zktérym wlasciciel,
posiadacz lub zarzadzajacy nieruchomos$cia sg obowigzani utrzymywacé ja w nalezytym stanie higieniczno-
sanitarnym, w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym, w szczeg6lno$ci zwalczaé gryzonie.
W zwiazku z powyzszym organ nadzoru uznat za konieczne stwierdzenie niewaznosci § 14 ust. 2 Regulaminu
w zakresie sformutowania ,,w uzasadnionych przypadkach, deratyzacje przeprowadza si¢ w miar¢ potrzeby,
rowniez w innych terminach”.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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