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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.327.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XX/114/2016 Rady Gminy Budry z dnia 22 lipca 2016 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Budry

UZASADNIENIE:

Dorgczong organowi nadzoru w dniu 29 lipca 2016 r. uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy
Budry, dziatajac m. in. na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250), przyjeta, w formie zatacznika do uchwaty, Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Budry — zwany dalej regulaminem.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin okresla szczegotowe
zasady utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sdb korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciekltych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochron¢ przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;
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7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

W ocenie organu nadzoru badana uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, bowiem przyjety
nig regulamin nie formuluje wymagan obejmujacych uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z
czesci nieruchomoscei stuzacych do uzytku publicznego, do czego obliguje art. 4 ust. 2 pkt 1b ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym regulamin okresla wymagania w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci, obejmujace uprzatanie btota, $niegu lodu i innych
zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.

Do materii tej odnosi si¢ jedynie § S5 ust. 1 pkt 1 lit. a regulaminu stanowiacy, ze ,,Wlasciciele
nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci poprzez uprzatanie btota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow uzytku publicznego nalezy przeprowadzi¢ wedlug zasady:
oczyszczanie chodnika ze $niegu, lodu i innych zanieczyszczen winno by¢ wykonane poprzez odgarnigcie
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen w miejsce niepowodujace zaklocen w ruchu pieszych lub pojazdow
i podjecie dziatan majacych na celu likwidacje $liskosci chodnika”. Przypomnie¢ nalezy, iz w mysl art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na wtascicielach nieruchomosci ciazy obowiazek
uprzatnigcia btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy
czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong cze$¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego, potozona
bezposrednio przy granicy nieruchomosci, wiasciciel nieruchomos$ci nie jest obowigzany do uprzatnigcia
chodnika, na ktérym jest dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych. Obowigzek
sformutowany w ww. postanowieniu regulaminu nie obejmuje uprzatania btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomoscei stuzacych do uzytku publicznego. Ponadto postanowienie to samo
w sobie jest nieprawidlowe, bowiem skoro ww. obwigzek wynika wprost z ustawy (pokrywa si¢ z regulacja
art. 5 ust. 1 pkt 4), to zbedne jest jego uwzglgdnienie w materii regulaminowej, tym bardziej, ze w badanym
przypadku mamy takze do czynienia z doprecyzowaniem zasad realizacji tego obowiazku przez wskazanie, ze
ma si¢ odbywa¢ w sposob niezaktocajacy ruchu pieszych i1 pojazdow. Wykracza to poza zatozenia
ustawodawcy, stanowiac niedopuszczalng modyfikacje i powtorzenie wskazanych norm ustawowych.

W s$wietle powyzszego, przedmiotowy regulamin nie wyczerpuje wszystkich obligatoryjnych elementow,
wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Brak za§ jednego
z elementow regulaminu, wymienionych w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w cato$ci.

Na marginesie nalezy wskaza¢ takze inne postanowienia ww. uchwaly, ktore razaco naruszaja obowiazujace
przepisy.
W § 3 ust. 4 regulaminu Rada wprowadzita zakazy:

1) ,,umieszczania w pojemnikach przeznaczonych na zmieszane odpady komunalne, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, odpadow z remontéw i budowlanych, lekow, chemikaliow, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, baterii 1 akumulatoréw oraz zuzytych opon,

2) umieszczania w pojemnikach przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych, odpadow
pochodzacych z dziatalno$ci gospodarczej nie majacych charakteru odpadow komunalnych, w tym
odpadow medycznych,

3) umieszczania w pojemnikach przeznaczonych do selektywnej zbiorki odpaddéw innych niz te na jakie
przeznaczony jest pojemnik”.

W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie powyzszych zakazow nie znajduje podstawy prawnej w delegacji
ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wykraczajg one poza
zawarte w tym przepisie upowaznienie. Wymienione w § 3 ust. 4 zakazy wynikaja z innych aktoéw prawnych,
w tym z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z p6zn. zm.). Ustawa ta okresla
zasady postepowania z odpadami w sposob zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone
srodowiska zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci zasadg zapobiegania powstawaniu
odpadow lub ograniczania ilosci odpadow i ich negatywnego oddzialywania na §rodowisko, a takze odzysku
lub unieszkodliwiania odpadow.
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W § 10 ust 4 regulaminu, Rada postanowita, iz ,,W celu ograniczenia ilo$ci wytwarzanych odpadow,
zmniejszenia ich objetosci oraz racjonalizacji procesu segregacji wymaga si¢:

1) oprozniania opakowan z pozostatosci produktu przed umieszczeniem w pojemniku na odpady selektywnie
zebrane,

2) redukowania objetosci odpadow selektywnie zebranych poprzez zgniatanie plastikowych butelek,
opakowan wielomateriatowych oraz tekturowych przed umieszczeniem w pojemniku na odpady,

3) przygotowania do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatow odpadowych, przynajmniej takich
jak: papier, metal, tworzywa sztuczne i szklo,

4) wydzielenia odpad6éw wielkogabarytowych ze strumieni odpadéw komunalnych,

5) wydzielenia odpadéw budowlanych i rozbidérkowych stanowigcych odpady komunalne ze strumienia
odpadoéw komunalnych,

6) wydzielenia odpaddéw niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych.”

Podnie$¢ nalezy, iz wojewodzki plan gospodarki odpadami, nie stanowi prawa powszechnie
obowigzujacego, lecz ma charakter wewnegtrzny. W konsekwencji, okre§lane w regulaminie wymagania,
wynikajace z planow gospodarki odpadami, nie moga naktada¢ na podmioty zewnetrzne obowigzkow,
wywotujacych skutki prawne, zwlaszcza mogacych powodowac odpowiedzialno$¢ prawng. Jak wskazatl
rowniez Wojewoda Dolnoslaski, w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 25 marca 2014 r., znak NK-
N.4131.7.9.2014.GDI, plany gospodarki odpadami, tak samo jak programy ochrony $rodowiska, nie maja
charakteru normatywnego, obowigzuje jedynie ,,wewnatrz” administracji, w zwiazku z czym nie powinny
wywotywaé bezposrednich skutkow prawnych w sferze praw i obowigzkéw podmiotéw zewngtrznych wobec
administracji.

Postanowienia planu wojewo6dzkiego, nie moga naktada¢ na wtascicieli nieruchomos$ci wymogu oprozniania
opakowan z pozostalosci produktu, obowigzku redukowania objetosci odpadoéw selektywnie zebranych,
obowiagzku przygotowania do ponownego wykorzystania i recyklingu materialdw odpadowych, a takze
obowiagzku wydzielania ze strumienia odpadéw komunalnych odpadéw wielkogabarytowych, budowlanych,
rozbiérkowych i odpadéw niebezpiecznych. Ewentualne wymagania w tym zakresie, moga zosta¢ ujete w
regulaminie czysto$ci najwyzej w formie zalecen i pouczen (jako dziatan o charakterze edukacyjnym), nie za$
w formie zakazow.

W § 12 ust. 1 pkt 4 uchwaty, Rada natozyta obowiazek na wilascicieli zwierzat gospodarskich do usuwania
odpadow zwierzecych, pozostatosci karmy lub $cidtki pozostawionych na ulicach, placach i innych miejscach
publicznych. Przedmiotowe uregulowanie wykracza poza upowaznienie z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Na podstawie powyzszego przepisu, rada gminy moze
wprowadza¢ tylko wymagania w zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych
z produkcji rolniczej, w tym zakazy dotyczace ich utrzymywania na okreslonych obszarach Iub poszczegolnych
nieruchomosciach.

W § 13 ust. 2 regulaminu, Rada ustalita terminy deratyzacji, wskazujac, iz ,,Obowiazkowa deratyzacje
wykonuje si¢ corocznie w terminach:

1) od 15 wrzesnia do 15 pazdziernika;
2) w uzasadnionych przypadkach, w miare¢ potrzeby. réwniez w innych terminach”.

Powyzsze postanowienie w czesci podjeto z naruszeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt. 8
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra wymaga wyznaczania obszarow podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania, czyli wskazania konkretnych obszarow i terminow
przeprowadzenia deratyzacji. Tymczasem sformutowanie ,,w uzasadnionych przypadkach, w miar¢ potrzeby.
roéwniez w innych terminach”, takiego warunku nie spehnia.

Podkresli¢ trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wladzy publicznej obowigzek dziatania
w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde dziatanie organu wiladzy musi mie¢ oparcie
w obowigzujgcym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych. Zwazywszy natomiast
na rygor odpowiedzialnos$ci, grozacej za niewykonanie obowigzkow okre§lonych w regulaminie (art. 10 ust. 2a
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ustawy) regulacja regulaminowa musi by¢ adekwatna do zakresu delegacji udzielonej radzie, jak tez staranna
i jednoznaczna.

W tym stanie rzeczy rozstrzygni¢to jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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