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UCHWALA NR 0102-325/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 13 lipca 2016 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XX/127/2016 Rady Miejskiej w Mlynarach z dnia
15 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie do budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Mlynary

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz.446)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XX/127/2016 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia 15 czerwca
2016 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie do budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Mtynary.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Mtynarach na sesji w dniu 15 czerwca 2016 r. podj¢ta uchwale Nr XX/127/2016 w sprawie
ustalenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow
na terenie Gminy Mtynary.W dniu 23 czerwca 2016 r. przedmiotowa uchwata wptyn¢ta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 01 lipca 2016 r. zawiadomiono Gming Mtynary, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 13 lipca 2016 1.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Mtynary nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat 1izarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad izakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby badajagc przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu
13 lipca 2016 1. stwierdzito, ze podstawe prawna jej podjecia stanowi art. 403 ust. 41 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U.z 2013 r. poz. 1232 ze zm.).Zgodnie
z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
o ktorym mowa w ust. 11 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy
o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, a takze jednostek sektora finanséw
publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska stanowi za$, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji isposéb jej rozliczania okre$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu
w drodze uchwaty.Kolegium Izby podnosi, ze zgodnie zart. 126 wzw. =z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), dotacje sa to
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki zbudzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie ustawy o finansach
publicznych, odrgbnych ustaw lub umoéw migdzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych, a wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegdlnosci przez zaptatg za zrealizowane zadania,
na ktore dotacja byla udzielona albo w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowig o sposobie udzielenia
i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacj¢ celow wskazanych w tych przepisach. Kolegium
Izby badajac postanowienia zawarte wuchwale Nr XX/127/2016 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia
15 czerwca 2016 r. oraz Regulaminie okres$lajagcym zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie do
budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Mtynary, bedagcym Zalgcznikiem Nr 1 do
badanej uchwaty stwierdza, ze w § 3 ust. 1 przedmiotowego Regulaminu Rada Miejska w Mtynarach zapisata,
iz ,,Dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni Scieckow obejmuje cze$ciowy zwrot wydatkdw
poniesionych na zakup Iub zakup imontaz przydomowych oczyszczalni $ciekow.” Jednocze$nie
w § 12 ust. 1 Regulaminu Rada postanowita, ze ,,Po zakonczeniu budowy i ztozeniu o$wiadczenia o wykonaniu
przydomowej oczyszczalni §ciekow i przystapieniu do jej eksploatacji wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr
2 do Regulaminu, Dotowany sktada do Urzedu Miasta i Gminy w Mtynarach, oryginaty faktur lub rachunkow,
potwierdzajace poniesione wydatki kwalifikowane.” W ust. 2 zapisano, ze ,,Do faktur i rachunkéw, o ktérych
mowa w ust. 1 Dotowany dofacza dokument potwierdzajacy ich oplacenie.” Natomiast w § 13 Regulaminu
Rada Miejska w Mtynarach postanowita, iz ,,Dotacja zostaje przekazana na rachunek bankowy wskazany przez
Dotowanego po przedstawieniu dokumentow, o ktorych mowa w § 12.”Z powyzej przytoczonych zapisow
badanej uchwaty wynika, ze dotacja celowa na dofinansowanie wskazanego przez Rade Miejska w Mtynarach
zadania z zakresu ochrony §rodowiska zostanie udzielona dopiero po zrealizowaniu danej inwestycji. Zatem
dotacja ta nie bedzie udzielona na realizacje konkretnej inwestycji, a stanowi¢ begdzie de facto refundacje czesci
poniesionych kosztow na budowe przydomowej oczyszczalni $ciekow. Kolegium Izby stwierdza, Ze istota
dotacji celowych jest ich udzielanie na realizacje zadania publicznego, wylacznie na wydatki poniesione po
zawarciu umowy. Zatem niezgodne z prawem sg zapisy dokonane przez Rad¢ Miejska w Mtynarach w badanej
uchwale dotyczace zasad przekazania kwoty dotacji juz po zrealizowaniu inwestycji i po przedstawieniu przez
dotowanego optaconych faktur lub rachunkow potwierdzajacych poniesienie wydatkéw na budowe
przydomowej oczyszczalni $ciekow. Powolane wyzej przepisy ustawy o finansach publicznych, do ktorych
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odsyla art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, nie przewidujg udzielania dotacji celowej na zwrot
poniesionych wydatkéw zwigzanych z realizacja zadania publicznego, gdyz zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. £
ustawy o finansach publicznych, dotacja przeznaczana jest na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji, a wykorzystanie dotacji, jak to wyzej wskazano, nastepuje w szczegolnosci poprzez
zaplate za zrealizowane zadanie. Finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadania publicznego moze
nastgpi¢ po podpisaniu umowy o udzielenie dotacji, na wydatki zwigzane z jego realizacjg. Realizacja zadania,
na ktore jest udzielona dotacja celowa, wykorzystanie tej dotacji oraz jej rozliczenie stanowig odrgbne etapy
postepowania i nie sg to pojecia tozsame, a wykorzystanie dotacji nie jest rownoznaczne z zaptatg za wykonane
zadanie (wyrok NSA zdnia 20.11.2014 sygn. akt II GSK 1107/13).Wobec powyzszego Kolegium Izby
stwierdza, ze Rada Miejska w Mlynarach nie posiada uprawnien do regulowania kwestii dotyczgcych
refundacji poniesionych kosztow realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska, oraz ze takie postanowienia
zawarte w badanej uchwale w sposob istotny naruszaja art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zw.
z art. 126 1 art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, iz
w § 9 ust. 1 Regulaminu do badanej uchwaly zapisano, iz ,,Dotacja, o ktérej mowa w § 3 przyznawana jest
w wysokosci do 80% poniesionych, kwalifikowanych kosztow calego zadania, jednak nie wigcej niz 2.000,00
zt (stownie: dwa tysiace 00/100 zlotych).”Zdaniem Kolegium Izby, ustalenie przez Rade Miejska w Mtynarach,
iz dotacja przyznawana jest w wysokosci do 80% poniesionych, kwalifikowanych kosztow zadania, nie wiecej
jednak niz 2.000,00 zt jest nieprecyzyjne i powoduje, ze w rzeczywistosci nie wiadomo w jakiej wysokosci
przystuguje dofinansowanie. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze zapis zawarty w § 9 ust. 1 badanej uchwaty
powoduje, iz podjecie decyzji w zakresie wyboru ostatecznej kwoty dotacji na budoweg przydomowe
oczyszczalni $ciekOw zostaje przesunigte z organu stanowigcego gminy na organ wykonawczy, co jest
niezgodne z art. 403 ust. 41 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Kolegium Izby stwierdzito réowniez, iz
w § 10 ust. 11 Regulaminu do badanej uchwaty, Rada Miejska w Mtynarach postanowita, ze ,,Termin
rozpoczgcia izakonczenia naboru wnioskéw o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie do budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow okre$la Burmistrz Miasta i Gminy Mlynary w ogloszeniu umieszczonym
na stronie internetowej i tablicy ogloszen Urzedu Miasta i Gminy w Mtynarach.”W ocenie Kolegium Izby taki
zapis przedmiotowej uchwaly narusza postanowienia art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
Powotany przepis stanowi ustawowe upowaznienie dla rady gminy do podj¢cia uchwaly w sprawie ustalenia
zasad udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na zadania gminy okreslone w ustawie
Prawo ochrony s$rodowiska oraz okre$lenia trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji isposob jej
rozliczania.Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze rada gminy nie moze przerzuci¢ swoich
ustawowych upowaznien na organ wykonawczy, gdyz to ona wedlug ustawy Prawo ochrony $rodowiska jest
zobowigzana okresli¢ w uchwale zasady udzielania dotacji celowej i tryb postepowania w sprawie udzielenia
dotacji w wigc roéwniez termin rozpoczgcia 1zakonczenia naboru wnioskow o udzielenie dotacji.
W § 14 Regulaminu do uchwaly Nr XX/127/2016 z dnia 15 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie
Gminy Mtynary, Rada Miejska w Mlynarach zapisata, iz ,,Udzielona dotacja podlega zwrotowi wraz
z odsetkami okreslonymi przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
z2013, poz. 885ze zm.), wprzypadku braku eksploatacji oczyszczalni lub eksploatacji oczyszczalni
niezgodnie z warunkami okreslonymi w wytycznych eksploatacji, opracowanych przez producenta (dostawce)
urzadzen.”Kolegium Izby stwierdza, ze zasady i przestanki zwrotu dotacji udzielanych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zostaty okre$lone w art. 251 1 252 ustawy o finansach publicznych i dlatego nie ma
konieczno$ci ich odrebnego regulowania ipowielania, badz modyfikowania w aktach prawa miejscowego.
Stanowisko takie wynika réwniez z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
19 lutego 2009r. (sygn. akt ISA/Kr 1106/08). Zgodnie =z uksztaltowang linia orzecznicza sadow
administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cig uchwaty
organdw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czeséci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow
regulujagcych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr
1459/97).Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie orzeklo, jak
W sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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