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UCHWALA NR 0102-346/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 lipca 2016 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly Nr XXV/175/2016 Rady Miejskiej w Goldapi z dnia
13 czerwca 2016 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzacych zlobki, kluby dzieciece oraz podmiotow zatrudniajacych dziennych opiekunéw na terenie

miasta i gminy Goldap.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2, § 31 § 4 Uchwaly Nr XXV/175/2016 Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia
13 czerwca 2016 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow

prowadzacych ztobki, kluby dzieciece oraz podmiotéw zatrudniajacych dziennych opiekundéw na terenie
miasta i gminy Gotdap.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Gotdapi w dniu 13 czerwca 2016 r. podjeta Uchwate Nr XXV/175/2016 w sprawie wysokos$ci
i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki, kluby dzieciece oraz
podmiotow zatrudniajacych dziennych opiekundéw na terenie miasta i gminy Gotdap.W dniu 04 lipca 2016 1.
przedmiotowa uchwata wplyng¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzglegdem zgodnosci z prawem.Pismem zdnia 18 lipca 2016 r. zawiadomiono Gming
Goldap, iz uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie w dniu 26 lipca 2016 r..Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel gminy. Przedstawiciel Gminy Gotdap
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie / dalej Kolegium
Izby/.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastgpuje:Na podstawie
art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Zgodnie
z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 /j. t. Dz. U. z 2016 1., poz.
157/ podmioty prowadzace ztobki lub kluby dziecigce, lub zatrudniajgc dziennych opiekunéw moga otrzymac
na kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym lub przez dziennego opiekuna dotacje celowa
z budzetu gminy. Art. 60 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze wysoko$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej, okresla rada gminy w drodze uchwaty. Kolegium Izby stwierdza, ze zakres upowaznienia ustawowego
przewidziany dla Rady Miejskiej w Gotdapi w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 sprowadza si¢ do okreslenia
wysokosci izasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej.Kolegium Izby stwierdza, ze zagadnienia
wykraczajagce poza granice upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad
dzie¢mi do lat 3 zostaly zawarte przez Rad¢ Miejska w Goldapi w § 2, § 31 § 4 badanej uchwaly. Zdaniem
Kolegium Izby postanowienia § 2, ktory stanowi, ze ,,Dotacja, o ktérej mowa § 1 ust. 1 jest udzielana na okres
roku budzetowego w 12 miesigcznych czesciach” oraz postanowienia § 3, ze ,,Podmiot otrzymujacy dotacje
celowg przedklada w terminie do 10 dnia kazdego miesigca informacj¢ o liczbie dzieci objetych opieka wg
stanu na pierwszy roboczy dzien miesigca, nie mozna zaliczy¢ do okreslania wysoko$ci i zasad ustalania oraz
rozliczania dotacji:Kolegium Izby stwierdza, ze postanowienia § 4, ze ,,Tryb udzielania dotacji, sposob jej
wyplaty i kontroli wykorzystania zostang ustalone w umowie, zawartej pomigdzy Gming Gotdap a podmiotem
prowadzacym ztobek, klub dzieciecy lub zatrudniajacym dziennego opiekuna”, wykraczaja poza ustawowy
zakres uprawnien przyznanych organowi stanowigcemu.Na podstawie art. 250 ustawy zdnia 27 sierpnia
2013 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U.z2013r. poz. 885z pdzn. zm.), jezeli odrgbne przepisy
nie okreslaja trybu izasad udzielania dotacji celowej lub jej rozliczania, to organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego udzielajacy tej dotacji jest obowigzany zawrze¢ umowe, ktora okresla
w szczegolnosci: wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa
przekazywane S$rodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do 31 grudnia danego roku
budzetowego, termin isposob rozliczania udzielonej oraz termin zwrotu niewykorzystanej dotacji celowej
z tym, ze termin zwrotu nie moze by¢ dtuzszy niz termin zwrotu okreslony w cytowanej ustawie o finansach
publicznych.Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 stycznia 1997 r.: stwierdzil, ze
,»Do dziatalno$ci organéw samorzadu terytorialnego w sferze zobowiazan publicznoprawnych nie stosuje si¢
zasady, co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz regule ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie
przewiduje" ” (sygn. akt. III SA 534/96, M.Podat. 1997/12/374). Jednoczesnie normy kompetencyjne powinny
by¢ interpretowane w sposob S$cisty. Zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych, co podkreslit Trybunal Konstytucyjny w wyroku =z 28 czerwca 2000r. (K25/99,
OTK2000/5/141). Biorac pod uwage, iz zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sagdow administracyjnych,
do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly organow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow,
prawa materialnego - przez wadliwag ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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