DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

OlSZtyn, dnia 26 Sierpnia 2016 . Elektronicznie podpisany przez:

Mariola Katarzyna Porczyriska
Data: 2016-08-26 10:50:36

Poz. 3422

UCHWALA NR 0102-348/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 lipca 2016 1.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XX/137/16 Rady Gminy Dywity z dnia 28 czerwca
2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Dywity niepublicznym szkolom,
przedszkolom i innym formom wychowania przedszkolnego prowadzonym na terenie Gminy Dywity
przez inne niz Gmina Dywity osoby prawne i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 ust. 112, 4,5, 6,71 § 6 uchwaly Nr XX/137/16 Rady Gminy Dywity z dnia
28 czerwca 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Dywity niepublicznym
szkotom, przedszkolom iinnym formom wychowania przedszkolnego prowadzonym na terenie Gminy
Dywity przez inne niz Gmina Dywity osoby prawne iosoby fizyczne oraz trybu izakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Dywity w dniu 28 czerwca 2016 r. podjeta uchwate Nr XX/137/16 w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji zbudzetu Gminy Dywity niepublicznym szkotom przedszkolom iinnym formom
wychowania przedszkolnego prowadzonym na terenie Gminy Dywity przez inne niz Gmina Dywity osoby
prawne iosoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.W dniu
06 lipca 2016 r. powyzsza uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania
jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 07 lipca 2016 r. zawiadomiono Gming
Dywity, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) wdniu 26 lipca 2016 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Dywity nie uczestniczyl w posiedzeniu
Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie,
o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby badajac przedmiotowa
uchwale na posiedzeniu w dniu 26 lipca 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje:Zgodnie z art. art. 90 ust. 1a- 1c, 2-3b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.)
prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego iosoby fizyczne publiczne
i niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe oraz osrodki,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 5, atakze publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktére zgodnie
z art. 71b ust. 2a prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujg dotacje¢ z budzetu odpowiednio
gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko objg¢te wczesnym
wspomaganiem rozwoju w czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego pod
warunkiem, ze osoba prowadzaca przedszkole, inng formg¢ wychowania przedszkolnego, szkotg, osrodek lub
poradni¢ przedstawi organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowane;j liczbie dzieci, ktore
majg by¢ objete wezesnym wspomaganiem rozwoju, nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji.Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty przyznaja organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje do ustalenia trybu udzielenia irozliczenia dotacji dla
publicznych 1 niepublicznych szkot, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych iplacowek, o ktéorych mowa
w art. 90 ust. la-1c, 2-3b ustawy oraz do ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktdre powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji.W badanej uchwale Rada Gminy Dywity w § 1 ust. 1 postanowita, iz podstawa obliczenia miesi¢cznej
kwoty dotacji na jednego ucznia jest plan wydatkow biezgcych ustalony w budzecie Gminy Dywity oraz
wysokos$¢ czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming Dywity.Z powolanego wyzej
przepisu art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty wynika, iz rada gminy zostala upowazniona do ustalenia trybu
udzielenia i rozliczenia dotacji dla publicznych i niepublicznych szkoét, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych
i placowek, oraz do wustalenia trybu izakresu kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystywania,
z uwzglednieniem mig¢dzy innymi podstawy ich obliczania.Zdaniem Kolegium Izby tryb udzielania dotacji ma
znaczenie techniczne idotyczy wymagan formalnych, jakie powinny dopelni¢ podmioty ubiegajace sie¢
o dotacje (podobnie wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 10 listopada 2011 .,
sygn. I SA/Kr 1463/11). Uprawnienie to nie dotyczy jednak ustalania podstawy obliczenia miesi¢cznej kwoty
dotacji na jednego ucznia, gdyz podstawa ta zostata okreslona w ustawie o systemie oswiaty. Radzie Gminy
Dywity nie zostala natomiast przyznana kompetencja do stanowienia w tych kwestiach, ktoére zostaly juz
uregulowane przez ustawodawce w ustawie o systemie o§wiaty. W § 1 ust. 2, 4, 5, 6, 7 badanej uchwaty Rada
Gminy Dywity zawarla zapisy dotyczace wysokosci udzielanych dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli
iinnych form wychowania przedszkolnego. Stanowiac o wysokosci dotacji dla tych podmiotow, tj. dla:
niepublicznych szkét, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowigzek nauki (§ 1 ust. 2),
niepublicznych przedszkoli (§ 1wust. 41 5), niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego (§
1 ust. 61 7) Rada Gminy Dywity uzyla niedookreslonego zwrotu ,, w wysoko$ci nie nizszej niz”. W ocenie
Kolegium Izby w ustawie o systemie o$wiaty zostata wprowadzona zasada, iz wysokos$¢ dotacji okreslana jest
w relacji do wydatkow biezacych. Ustawowe unormowanie, ze wysoko$¢ dotacji na ucznia niepetnosprawnego
nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia w czgsci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego bedzie miato zastosowanie wéwcezas, gdy
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kwota dotacji oparta na wydatkach biezacych bedzie nizsza od kwoty wynikajacej z subwencji oSwiatowe;.
Taka regulacja zostata zawarta w przepisach art. 90 ust. la-1c 190 ust. 2b ustawy o systemie os$wiaty.
Organowi stanowigcemu gminy nie zostala natomiast przyznana kompetencja do ustalania zasad udzielania
dotacji, czy tez stanowienia o sprawach, ktore zostaly juz uregulowane w ustawie o systemie o$wiaty. Dlatego
tez zapisy § lust.2, 4, 5, 6, 7badanej uchwaly wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacego
z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty do okreslenia trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych
i placowek, o ktorych mowa w art. 90 ust. la-1c, 2-3b ustawy oraz do ustalenia trybu izakresu kontroli
prawidtowosci pobrania iwykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.Ponadto nalezy zauwazy¢, iz uchwata Rady Gminy Dywity w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Dywity niepublicznym szkolom przedszkolom i innym
formom wychowania przedszkolnego prowadzonym na terenie Gminy Dywity przez inne niz Gmina Dywity
osoby prawne i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania jest
aktem prawa miejscowego. Powinna wigc zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujgce i uniemozliwiajace
stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, co do wysoko$ci udzielanych z budzetu Gminy
Dywity dotacji. Nakaz konstruowania przez jednostki samorzadu terytorialnego aktow prawa miejscowego
zgodnie z zasadami prawidlowej legislacji wynika roéwniez z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok
TK z dnia 30 pazdziernika 2001 r., sygn.. K 33/00). Rada Gminy Dywity okreslajac wysokos¢ dotacji postuzyta
si¢ zwrotem niedookre$lonym w wysokosci ,,nie nizszej niz”, co powoduje, iz faktycznie nie wiadomo w jakiej
wysokosci dotacja miataby przystugiwac.W § 6 badanej uchwaly Rada Gminy Dywity postanowila, iz dotacje
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane w nadmiernej wysokosci lub nienaleznie podlegaja
zwrotowi wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglos$ci podatkowych.Zdaniem Kolegium Izby, na podstawie
powotanych wyzej przepisow art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, radzie gminy przyznana zostala
kompetencja do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania. Okre$lenie ,.tryb rozliczania dotacji” nalezy odnie$¢ do czynno$ci o charakterze
materialno-technicznym z zakresu rachunkowosci i ksiggowosci. Tryb rozliczania oznacza zasady i terminy
zglaszania korekt danych stanowigcych podstawe naliczania dotacji oraz sprawozdawczosci dla organu
dotujacego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 marca 2015r. II GSK
1882/14). Nalezy wigc stwierdzi¢, ze regulowanie spraw dotyczacych zwrotu dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych w nadmiernej wysoko$ci lub nienaleznie nie miesci si¢ w pojeciu
,»tryb udzielania i rozliczania dotacji”, o ktérym mowa w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Stanowienie
przez Rade Gminy Dywity o zasadach zwrotu dotacji do budzetu wraz z odsetkami przekracza zakres
kompetencji do ustalania jedynie trybu udzielania irozliczania dotacji. Zasady iterminy zwrotu dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty okreslone w art. 251 1252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.). Biorac pod uwage, ze
dotacje dla niepublicznych szkot, przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego s3 dotacjami
udzielanymi z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, austawa o systemie o$wiaty nie przyznaje
kompetencji radzie gminy do normowanie spraw dotyczacych zasad i terminéw zwrotu dotacji, w tym zakresie
beda mie¢ zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych. W orzecznictwie sagdoéw administracyjnych
za niedopuszczalne uznaje si¢ powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa
miejscowego (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2003 r. sygn.. II SA/Ka
1831/02). Z kolei za istotne naruszenie prawa, zgodnie z orzecznictwem sagdoéw administracyjnych, uznaje si¢
uchybienie prowadzace do skutkow, ktdre nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym
izalicza si¢ do nich migdzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania
uchwat (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 marca 2016 r., sygn. I SA/Ol
33/16.).W badanej uchwale Rada Gminy Dywity § 1 ust. 1, 2, 4, 5, 6, 7 ustalajac podstawg obliczenia dotacji
oraz w § 6, stanowigc o zasadach zwrotu dotacji do budzetu, uregulowata sprawy, ktore zostaty juz
unormowane w ustawie o systemie o$wiaty i w ustawie o finansach publicznych. Tym samym Rada Gminy
Dywity przekroczyla zakres ustawowego upowaznienia przyznanego organowi stanowigcemu gminy do
okreslenia trybu udzielania dotacji, wynikajacego =z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, naruszajac
W sposoOb istotny ten przepis. Majac na uwadze uksztattowang lini¢ orzecznicza sadow administracyjnych,
zgodnie z ktéra do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cig uchwaly organow jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97) Kolegium Izby
postanowilo, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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