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UCHWALA NR 0102-349/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 lipca 2016 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XII1/86/16 Rady Gminy Kiwity z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z2016r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 11
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1. poz. 446)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 uchwaly Nr XIII/86/16 Rady Gminy Kiwity z dnia 30 czerwca 2016 .
w sprawie ustalenia terminu, czgstotliwosci itrybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Kiwity w dniu 30 czerwca 2016 r. podjeta uchwate Nr XIII/86/16 w sprawie ustalenia terminu,
czestotliwosci 1 trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W dniu 06 lipca 2016 1.
przedmiotowa uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 13 lipca 2016 r. zawiadomiono Gmine¢ Kiwity,
iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 26 lipca 2016 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa
jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Kiwity, nie wzial udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwat
1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ww. ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow ioplat lokalnych, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwalg na posiedzeniu w dniu 26 lipca 2016 r. stwierdzito, co nastepuje: W
§ 2 badanej uchwaty Rada Gminy Kiwity, postanowita, ze ,,Oplate uiszcza si¢ bez wezwania, na rachunek
bankowy Gminy Kiwity lub u inkasenta.”Zgodnie z przepisem art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 250) ,,Rada gminy, w drodze uchwaty,
moze zarzadzi¢ pobor oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wy-znaczy¢
inkasentéw 1 okreslic wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.”Z przepisu art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.) wynika, ze ,,inkasentem jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania
od podatnika podatku iwplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu”.Inkasent jest
podmiotem stosunkow podatkowo-prawnych, wykonujacym zadania z zakresu administracji publicznej
polegajace na pobraniu od podatnika podatku, optaty i wptacenia go wlasciwemu rzeczowo i miejscowo
organowi podatkowemu w wyznaczonym ustawowo terminie. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze istota inkasa jest
poboér podatku, optaty przez inkasenta od zobowiagzanego.Zapis dokonany przez Rade Gminy Kiwity
w § 2 ust. 1 badanej uchwaly, iz ,,Optate uiszcza si¢ bez wezwania, na rachunek bankowy Gminy Kiwity lub
u inkasenta.” wskazuje, iz to zobowigzany bez wezwania winien uda¢ si¢ do inkasenta i ui§ci¢ u niego nalezny
podatek. Takie postanowienie pozostaje w sprzecznos$ci z obowigzkami inkasenta iistota inkasa. Zgodnie
z uksztattowang linig orzeczniczg sagddéw administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepiséw
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgséci) zaliczy¢
nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajagcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwatl, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwag ich
wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego
1998 1. sygn. Il SA/Wr 1459/97).Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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