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UCHWALA NR 0102-355/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 lipca 2016 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXV/157/16 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia
1 lipca 2016 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci na tworzenie nowych miejsc pracy
w ramach pomocy de minimis.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1., poz. 446)

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5 ust. 1 pkt 3,4, 5, § 6 ust. 112 oraz § 7 ust. 1 uchwaly Nr XXV/157/16 Rady
Miejskiej w Ketrzynie z dnia 1 lipca 2016 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci na
tworzenie nowych miejsc pracy w ramach pomocy de minimis.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Ketrzynie na sesji w dniu 1 lipca 2016 r. podjeta uchwate Nr XXV/157/16 w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomosci na tworzenie nowych miejsc pracy w ramach pomocy de minimis.W dniu
08 lipca 2016 1. uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.Pismem z dnia 14 lipca 2016 r. zawiadomiono Miasto
Ketrzyn, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie w dniu 26 lipca 2016 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Miasta Ketrzyna nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwatl i zarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastepuje:Jako
podstawe prawng przedmiotowej uchwaly wskazano migdzy innymi art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 716).Zgodnie z tym przepisem
rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 tego
przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.). W § 1 badanej uchwaty Rada Miejska
w Ketrzynie wprowadzita zwolnienie przedmiotowe od podatku od nieruchomosci. W § 5 ust. 1 pkt 3, 4,
15 uchwaty Rady Miejskiej w Ketrzynie postanowita, ze podatnik prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
ubiegajacy si¢ o pomoc jest zobowigzany do przedtozenia nastgpujacych dokumentdéw:- oswiadczenia
podatnika o niezaleganiu w stosunku do Gminy Miejskiej Ketrzyn z zaplata podatkow lub innych naleznos$ci
finansowych, w tym takze takich, do ktérych nie maja zastosowania przepisy ustawy Ordynacja podatkowa,
stanowigcego zatacznik nr 4;- wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis otrzymanych w roku, w ktorym
podatnik ubiega si¢ o pomoc oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczenia o wielko$ci pomocy de
minimis otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;-
wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie irybotéwstwie otrzymanych w roku, w ktorym
podatnik ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo o§wiadczenia o wielkosci pomocy de
minimis w rolnictwie irybotowstwie otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie W § 6ust. 11 2 przedmiotowej uchwatly postanowiono, ze podatnik prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza, do 31 stycznia kazdego roku nastepujacego po roku korzystania ze zwolnienia od
podatku od nieruchomos$ci w ramach niniejszej uchwaty, jest zobowigzany do przedlozenia nastgpujacych
dokumentow:- informacji o utrzymaniu poziomu zatrudnienia zgodnie z zalacznikiem nr. 5;- wszystkich
zas$wiadczen o pomocy de minimis, otrzymanych w roku, w ktorym podatnik ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu
2 poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;- informacji, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311, z p6zn. zm.) a podatnik prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg, ktorego zwolnienie wygasto z przyczyn, o ktorych mowa w § 7 ust. 1, przedktada informacje
o0 utrzymaniu poziomu zatrudnienia zgodnie z zatacznikiem nr 5 do 31 stycznia kazdego roku nastepujacego po
roku, w ktérym zobowigzany byt utrzyma¢ odpowiedni poziom zatrudnienia zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4.Ponadto
w § 7 ust. 1 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze podatnik prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
korzystajacy ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie niniejszej uchwatly jest zobowigzany
powiadomi¢ pisemnie organ podatkowy o przekroczeniu kwoty pomocy de minimis, o ktérej mowa
w § 1 ust. 3, najpdzniej w terminie 30 dni od dnia tego przekroczenia. Prawo do zwolnienia wygasa z koncem
miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktorym to przekroczenie nastapito.W ocenie Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Olsztynie zwolnienie podatkowe, to wylgczenie z zakresu podmiotowego danego podatku
pewnej kategorii podmiotéw (zwolnienie podmiotowe) lub zwolnienie z przedmiotu danego podatku pewne;j
kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienie przedmiotowe). Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze, w drodze uchwaty, wprowadzi¢ jedynie inne zwolnienia
przedmiotowe, ktore dotycza wylacznie przedmiotu opodatkowania, a wigc nieruchomosci wykorzystywanych
do réznego rodzaju dziatalnosci. Cechy przedmiotu zwolnienia powinny zosta¢ w uchwale tak okreslone, zeby
dotyczyly nieoznaczonego indywidualnie podatnika iby nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego
podatnika.Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze
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postanowienia § 5 ust. 1 pkt 3, 4, 5, § 6 ust. 11 2 oraz § 7 ust. 1 badanej uchwaty wykraczaja poza ustawowsg
kompetencje do wprowadzenia zwolnien przedmiotowych wtym podatku przyznang Radzie Miejskiej
w Ketrzynie, na mocy art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Kompetencja ta nie dotyczy prawa
do okreslania, jakie o$wiadczenia idokumenty ma obowigzek sktada¢ podatnik w toku postepowania
o udzielenie zwolnienia, gdyz sprawy te reguluje ustawa zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t. j. Dz. U.z2007r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wskazuje, Ze orzecznictwo sagdoéw administracyjnych
jednoznacznie stwierdza, ze za niedopuszczalng nalezy uzna¢ modyfikacje przepisow ustawowych przez
przepisy prawa miejscowego (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn.
II SA/Ka 1831/02). Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stoi, wigc na stanowisku, ze
kompetencji prawodawczych nie mozna domniemywac, czy tez stosowac przez analogie. Skoro zaden przepis
rangi ustawy, lub wydanego na podstawie ustawy rozporzadzenie nie przewiduje kompetencji organu
stanowigcego gminy do stanowienia przepisOw prawa miejscowego w danym zakresie to oznacza, ze organ
stanowigcy kompetencji takich nie posiada. W przedmiotowej sprawie brak jest, wigc podstaw prawnych do
regulowanie przez Rad¢ Miejska w Ketrzynie, w drodze uchwaty, kwestii dotyczacych okre$lania, jakie
oswiadczenia idokumenty ma obowigzek sklada¢ podatnik wtoku postgpowania o udzielenie
zwolnienia.Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze
postanowienia § 5 ust. 1 pkt 3, 4, 5, § 6 ust. 11 2 oraz § 7 ust. 1 badanej uchwaly naruszajg art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, gdyz normuja kwestie do regulowania, ktorych organ stanowiacy Miasta
Ketrzyna nie posiada uprawnien. Z uwagi na to, iz za ,,istotne” naruszenie prawa, w orzecznictwie sadow
administracyjnych, przyjmuje si¢ mi¢dzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat(np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97), Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzilo niewazno$¢ wskazanych w sentencji uchwaly czesci badanej
uchwaty.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwalte przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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