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UCHWALA NR 0102-359/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 lipca 2016 1.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XVI11/144/16 Rady Gminy Goérowo Ilaweckie z dnia
24 czerwca 2016 r. w sprawie terminu, czestotliwos$ci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 446))

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 ust. 2 uchwaty Nr XVII/144/16 Rady Gminy Goérowo Itaweckie z dnia
24 czerwca 2016 1. w sprawie terminu, czgstotliwos$ci itrybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Gorowo Itaweckie w dniu 24 czerwca 2016 r. podjela uchwale Nr XVII/144/16 w sprawie
terminu, czestotliwosci itrybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami.W dniu 30 czerwca 2016 .
uchwala wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod
wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 11 lipca 2016 r. zawiadomiono Gmine Gorowo Itaweckie, iz
uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie(zwane dalej: Kolegium Izby) wdniu 26lipca 2016r. Zgodnie =z art. 18 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
jednostki, ktdorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Gorowo Itaweckie nie brat udziatu
w posiedzeniu  Kolegium Izby. Stosownie do art. I8 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkow i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium
Izby badajac przedmiotowg uchwale na posiedzeniu w dniu 26 lipca 2016 r. stwierdzito, co nastepuje:Rada
Gminy Gorowo Itaweckie w § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaly zapisala, ze ,,Oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uiszczana jest bez wezwania, przelewem na rachunek bankowy Gminy, gotéwka
w kasie Urzedu lub za posrednictwem inkasentow”.Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U.z 2016 r. poz. 250 z p6zn. zm.), rada
gminy okresli, biorgc pod uwagg warunki miejscowe, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
termin, czestotliwos$e i tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wskazanie
czy oplate uiszcza si¢ z dotu czy z gory. Rada gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobor oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysokosc¢
wynagrodzenia za inkaso. Rada Gminy Goérowo Itaweckie ustalita tryb uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi poprzez dokonanie przelewu na rachunek bankowy Gminy, badz tez poprzez wplate
gotowki do kasy Urzegdu. Jednoczesnie w tym samym zdaniu ustalita, ze mozna dokona¢ tej optaty roéwniez za
posrednictwem inkasentow. Optlate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy ui$ci¢ bez wezwania,
w jeden z wymienionych sposobow.Kolegium Izby stwierdza, ze skoro Rada Gminy Goérowo Itaweckie
zdecydowata, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie pobierana za posrednictwem
inkasentow, to pobieranie tej optaty ,bez wezwania’ pozostaje W sprzecznosci z instytucjg ,inkasa”
1,inkasenta”. Inkaso, to warunkowa forma ptatnosci, polegajaca na pobraniu przez bank od kupujacego na
rzecz sprzedajacego okreslonej naleznosci, w zamian za wydanie powierzonych przez sprzedajacego
dokumentow, zgodnie z ustalonymi warunkami. W przedmiotowej sprawie instytucja inkasa, to nic innego jak
pobieranie okreslonej optaty — za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w wysokosci uchwalonej przez
rad¢ gminy - przez wyznaczone osoby - inkasentow. Inkasentem, zgodnie w z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa ( tekst jednolity Dz. U.z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.), jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej, obowigzana do pobrania danej
oplaty lub podatku — w tym przypadku optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - i wptacenia jej we
wlasciwym terminie organowi podatkowemu — w tym przypadku do Urzedu Gminy. Tak, wigc inkasent znajac
wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, pobiera ja od wlascicieli nieruchomosci i wptaca
wlasciwemu rzeczowo i miejscowo urzedowi gminnemu w wyznaczonym czasie, okre§lonym uchwale rady
gminy. Ponadto wprowadzenie zapisu przez Rade Gminy Goérowo Itaweckie, ze optata platna bedzie ,bez
wezwania”, ,,za posrednictwem inkasentow”’, moze rOwniez oznaczac, iz to osoba zobowigzana do uiszczenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma obowigzek uda¢ si¢ do inkasenta i dokonac tej optaty
bezposrednio u inkasenta, skoro zdecydowata si¢ na taki tryb uregulowania swoich nalezno$ci z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tak, wigc okreslenie zarowno ,,bez wezwania”, jak tez okreslenie
»Za posrednictwem inkasentow” sa niewlasciwe, bowiem wzajemnie si¢ wykluczaja i jednoczesnie pozostaja
W sprzecznosci, jak to wyzej napisano, z instytucja ,,inkasa”. Poniewaz kwestionowane zapisy przedmiotowe;j
uchwaly mieszcza si¢ w jednej jednostce redakcyjnej, razem z zapisami niekwestionowani przez Kolegium
Izby postanowiono uniewazni¢ t¢ jednostke redakcyjng w catosci.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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