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UCHWALA NR 0102-375/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 5 sierpnia 2016 1.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr V/27/2016 Rady Gminy Markusy z dnia 29 czerwca
2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 111/20/2014 z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i stawki
oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt. 51 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz U.z2016r1. poz.561) oraz
art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

uchwala, co nastepuje:

§ 1. stwierdza si¢ niewaznos¢ § 1 ust. 2 pkt 2, 3, 5, 1 6 uchwaty Nr V/27/2016 Rady Gminy Markusy z dnia
29 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 111/20/2014 z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i stawki
optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

§ 2. wskazuje si¢, ze uchwata Nr V/27/2016 Rady Gminy Markusy z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr 111/20/2014 z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty istawki oplaty za pojemnik
o okreslonej pojemno$ci wydana zostala z naruszeniem prawa poprzez to, ze w § 6 przedmiotowej uchwatly
zawarto rozne terminy jej wejscia w zycie.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Markusy na sesji w dniu 29 czerwca 2016 r. podj¢ta uchwate Nr V/27/2016 w sprawie zmiany
uchwaty Nr 111/20/2014 z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty istawki oplaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci. W dniu 13 lipca 2016 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, w celu zbadania jego postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 27 lipca 2016 r. zawiadomiono Gmin¢ Markusy, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie - zwane dalej Kolegium Izby - w dniu 5 sierpnia
2016 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Markusy nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych orzekanie o niewaznosci uchwat izarzadzen, o ktorych mowa wart. 11 ust. 1 pkt
5 przypisano kolegium regionalnej izby obrachunkowej.W celu umozliwienia sprawowania nadzoru przez
regionalne izby obrachunkowe w zakresie spraw finansowych w ustawie o samorzadzie gminnym
w art. 90 ust. 2 okreslony zostat obowigzek przedkladania regionalnym izbom obrachunkowym uchwat rady
gminy objetych nadzorem regionalnej izby obrachunkowej w terminie 7 dni od dnia podjgcia uchwaty,
natomiast w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okre$lono, iz uchwata lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne.O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgséci orzeka organ
nadzoru, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia w trybie okre§lonym
w art. 91 powolanej ustawy o samorzadzie gminnym. Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty
Rada Gminy Markusy wskazata migdzy innymi art.6k ust. 1 pkt 1-2 iust. 3 oraz art. 6just. 2a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( t. j. Dz. U. z 2016 poz. 25).Zgodnie z w/w
przepisami rada gminy:- dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustala stawke takiej optaty; dopuszcza si¢ stosowanie
wiecej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy, - ustala stawke optaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci,- okre$la wyzsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady
komunalne nie sg w sposob selektywny zbierane i odbierane, nie wyzsze jednak niz maksymalne stawki oplat,
ktoére wynosza odpowiednio dwukrotng wysoko$¢ maksymalnej stawki optaty okre§lonej w ust. 2a za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny,- moze zréznicowaé stawki oplaty w zalezno$ci od
powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos$é, odbierania odpadow
z terenow wiejskich lub miejskich, atakze od rodzaju zabudowy.Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu
5 sierpnia 2016 r. badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito, ze Rada Gminy Markusy:- w § 1 ust. 1 wybrata
metod¢ ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i postanowila, ze optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Markusy powstajacymi na nieruchomosciach
zamieszkatych stanowi iloczyn liczby mieszkancoéw zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,- w § 1 ust. 2 pkt. 1 okreslita stawke tej optaty, ktéora wynosi
w przypadku nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, 13,00 zi, brutto od mieszkanca,-
w § 1 ust. 2 pkt. 4 okreslita stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy a odpady komunalne zbierane sg w sposéb selektywny w wysokosci 9,00 zi,
brutto od mieszkanca. Nastepnie w § 1 ust. 2 pkt 2, 3, 51 6 postanowiono, ze stawka oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynosi odpowiednio:- 50 %, stawki okreslonej w pkt.l1 miesigcznie od kazdego
mieszkanca w przypadku 4-go do 7-go mieszkanca zamieszkujacego dana nieruchomos$é,- 20 % stawki
okreslonej w pkt 1 miesigcznie od kazdego mieszkanca w przypadku 8-go i kazdego nastgpnego mieszkanca
zamieszkujacego dang nieruchomosc,- 50% stawki okreslonej w pkt 4 miesi¢cznie od kazdego mieszkanca
w przypadku 4-go do 1-go mieszkanca zamieszkujacego dana nieruchomo$¢- 20% stawki okreslonej w pkt
4 miesigcznie od kazdego mieszkanca w przypadku 8-go i kazdego nastepnego mieszkanca zamieszkujgcego
dang nieruchomo$¢.W ocenie Kolegium Izby uprawnienia organu stanowiagcego jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami polegaja (réwniez w przypadku jej
roznicowania ze wzgledu na liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos$¢) na powigzaniu metody
ze stawka — wbadanej uchwale musi stanowi¢ iloczyn okre§lonej stawki 1iliczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢. W doktrynie i orzecznictwie Sadow Administracyjnych przyjmuje sie, ze
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi maja charakter optat lokalnych, czemu nie stoi na
przeszkodzie fakt, ze s3 one regulowane poza ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych ( t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.)Takie stanowisko zawarto w wyroku WSA w Gliwicach z dnia
22 stycznia 2015 1. sygn. akt I SA/GI 1285/14, zob. réwniez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
28 listopada 2013 r., sygn. akt K 17/12, Dz. U. 22013 r. poz. 1593, OTK-A 2013, Nr 8, poz. 125, szczeg6lnie
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pkt 3.5 uzasadnienia.Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Markusy
w § 1 ust. 2 pkt 2, 3, 5, i 6 okreslita stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w taki sposob, ze
nie okreslita ich kwotowo, tylko tak, ze stanowig one okreslony procent (sga nizsze) stawki okreslonej
w§ lust.2pkt 11 w§ 1ust.2pkt 4w wyniku, czego, zastosowala ulge w optatach za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.Kolegium Izby stwierdza, ze przypadku ulgi podatkowej (dotyczy to réwniez optat
lokalnych) ustawodawca nie rezygnuje z opodatkowania, gdyz jego zamiarem jest tylko i wylgcznie redukcja
obcigzenia podatkowego lub zmniejszenie rozmiaréw ptaconego podatku. Ulga podatkowa moze polegac albo
na korekcie podstawy opodatkowania, albo na zastosowaniu obnizonych stawek podatkowych, albo na korekcie
wyliczonego podatku.Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze przyjmujac taka konstrukcje
przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Markusy w § 1 ust. 2 pkt 2, 3, 5, 16 zastosowala ulgi w optacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, do czego nie posiada wtym przypadku uprawnien.Ponadto
Kolegium Izby wskazuje, ze w przedmiotowej uchwale bigdnie okreslono metryki podstaw prawnych jej
podjecia gdyz:- w przypadku ustawy z dnia 8 marca 1991 r. o samorzadzie gminnym, powotano tekst jednolity
Dz. U.z2013r. poz. 594 ze zm., podczas gdy powinno by¢ tekst jednolity Dz. U.z2016r. poz. 446,-
w przypadku ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, powotano tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm., podczas gdy powinno by¢ tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 250.
Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w § 6 przedmiotowej uchwaly postanowiono mi¢dzy innymi, ze uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego z moca obowigzujaca od pierwszego dnia nastgpnego miesigca po jej wejsciu w zycie.Zgodnie
z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.) oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku
urzgdowym jest obowigzkowe. Stosownie do art. 4 ust. 11 2 tej ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.Kolegium Izby stwierdza, ze § 6 badanej uchwaly zostal
zredagowany w sposob wadliwy, gdyz zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy wej$cia w zycie
uchwaly. Pierwszy termin wskazuje, ze uchwala znajdzie zastosowanie do zdarzen powstatych po uptywie
14 dni od daty jej ogloszenia, podczas gdy drugi termin powoduje, iz uchwala bgdzie wywotywaé skutki
prawne od pierwszego dnia nast¢pnego miesigca po jej wejsciu w zycie. Takie redagowanie przepiséw zostato
krytycznie ocenione, zarowno przez Trybunal Konstytucyjny, jak i Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca
1999 r. (sygn. akt: K 5/98) Trybunal Konstytucyjny wyraznie wskazal, ze akt prawny nie moze wejs¢ w zycie
i nie posiada¢ mocy obowigzujacej. Sad Najwyzszy, w Uchwale z dnia 24 maja 1996 1. ( sygn.. akt: I PZP
12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzit, ze: ,,...wejScie w zycie i uzyskanie mocy przez ustawe sa (...)
zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczgciu od ich speinienia si¢, prawnego kwalifikowania
stosunkoéw spotecznych przez przepisy, ktore ,,weszty w zycie” lub ,,uzyskaty moc”. Ustawa nie moze wejs$¢
w zycie bez uzyskania przez niag mocy obowiazujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza jej
wejscie ,,w zycie”. Zasady dotyczace ustaw znajdujg rowniez zastosowanie do innych aktéw normatywnych,
wtym takze do uchwal izarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.Podsumowujac Kolegium Izby
stwierdza, ze w sferze finansow publicznych zgodnie z konstytucyjng zasada praworzadnosci wyrazong
w art. 7 Konstytucji RP, nie stosuje si¢ zasady, ,,co nie jest przez prawo zabronione, jest dozwolone”, lecz
zasade ,,dozwolone jest to, co prawo wyraznie przewiduje”. W kazdym, bowiem przypadku, organ
samorzadowy wydajac akt prawny musi mie¢ upowaznienie ustawowe (art. 94 Konstytucji RP), ktore nie moze
by¢ dorozumiane.Stosownie do uksztattowanej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czgéci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisbw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat. (np. Wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97). Wobec powyzszego postanowiono, jak
na wstepie.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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