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UCHWALA NR 0102-377/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 5 sierpnia 2016 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XVII1/149/16 Rady Gminy DZwierzuty z dnia
15 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu prawidlowosci
pobrania i wykorzystania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek oSwiatowych
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Dzwierzuty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 4 Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XVIII/149/16 Rady Gminy Dzwierzuty
z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych prowadzonych
przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina DZzwierzuty.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Dzwierzuty na sesji w dniu 15 lipca 2016 r. podjeta uchwate Nr XVIII/149/16 w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania oraz trybu izakresu prawidlowosci pobrania iwykorzystania dotacji dla
publicznych i niepublicznych jednostek o§wiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne
niz Gmina Dzwierzuty.W dniu 21 lipca 2016 r. powyzsza uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.Pismem
z dnia 28 lipca 2016 r. zawiadomiono Gming¢ Dzwierzuty, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie — okreslane dalej, jako Kolegium Izby - w dniu
5 sierpnia 2016 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel
Gminy Dzwierzuty nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych. Orzekanie, o niewaznosci uchwal izarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.Rada Gminy Dzwierzuty w § 4 ust. 11 2 Zalacznika Nr 1 do badanej uchwale postanowita, ze
w przypadku zmiany w trakcie roku budzetowego podstaw obliczania dotacji dla dotowanej jednostki, Wojt
Gminy Dzwierzuty dokonuje weryfikacji kwoty naleznej dla jednostki i odpowiednio, o ustalong réznice,
zwigksza lub pomniejsza dotacje na kolejne miesiace danego roku kalendarzowego. Za okresy wakacyjne
przyznawana jest dotacja na liczbg uczniow podana w informacji, o ktoérej mowa w § 3 ust. 2, za miesigc
czerwiec poprzedzajacy przerwe wakacyjng.Na podstawie art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty(miedzy innymi podanych, jako podstawa podj¢cia przedmiotowej uchwatly), organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, oraz tryb izakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczeg6lnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Oznacza to, ze na podstawie powotanych przepisow organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ma prawo i obowiazek:- ustalenia trybu udzielania dotacji,- ustalenia trybu
rozliczania dotacji,- ustalenia trybu izakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji.Odnoszac si¢ do unormowan § 4 ust. 1 Zatacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby
stwierdza, ze Rada Gminy Dzwierzuty wramach kompetencji wynikajacych z art. 80 ust. 4 oraz
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty nie posiada uprawnien do okreslania zasad udzielania dotacji, tj. do —
okreslania jak ma postgpi¢ organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku zmiany
podstaw obliczania dotacji.W art. 80 ust.3c oraz art. 90 ust. 3¢ ustawodawca wskazal, ze dotacje sa
przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przedszkola, innych placowek, w 12 réwnych czesciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym, ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do
dnia 15 grudnia, a ponadto podstawa obliczenia dotacji sa, badZz wydatki biezace w przewidziane na jednego
ucznia w publicznych placéwkach oswiatowych ( np. art. 80 ust. 2, 80 ust. 31 90 ust. lc, art. 90 ust. 3), badz
wysoko$¢ czesci oswiatowej subwencji ogoélnej ( np. art. 80 ust. 2 i art. 90 ust. 1a). Wskaza¢ nalezy réwniez, ze
kwoty podstawy obliczania dotacji zmieniajg si¢ nie w okresach miesiecznych, lecz od dnia zmian tych
kwot.Odnoszac si¢ do postanowien § 4 ust. 2 Zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdza, ze
sprawe miesiecy wakacyjnych ( inietylko tych miesigcy) uregulowal ustawodawca w art. 80 ust. 3i
i art. 90 ust. 3h ustawy o systemie o§wiaty a ponadto sprawa wysokosci dotacji w okresie przerwy wakacyjnej
jest z sprawg z zakresu zasad udzielania dotacji a jak wskazano wyzej upowaznienie do stanowienia prawa
miejscowego w zakresie dotacji o§wiatowych okreslone w art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
nie upowaznia organu stanowigcego jednostki samorzadu do okre$lania zasad udzielania dotacji. Zgodnie
z powolang ustawa o systemie o§wiaty, Rada Gminy Dzwierzuty, jako organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielenia i rozliczenia dotacji w formie uchwaty. Uchwata ta powinna by¢ zgodna
z regulacjami ustawowymi, poniewaz w przypadku przekroczenia upowaznien ustawowych pozostaje ona
w sprzecznosci z przepisem art. 94 Konstytucji RP, ktéry jednoznacznie, okre$la, Zze stanowienie prawa
miejscowego nastgpuje nie tylko na podstawie, lecz przede wszystkim w granicach upowaznien
ustawowych.Zdaniem Kolegium Izby przepis ustanawiajacy upowaznienie dla organu stanowiacego do
wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych, w drodze wyktadni celowosciowej. Podobne
stanowisko w przedmiotowej sprawie wyrazone zostalo réwniez przez Kolegium Regionalng Izby
Obrachunkowej w Krakowie wuchwale zdnia 17 lipca 2013r. znak sprawy: nr K.I[-43-140/46/13. Na
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szczego6lng uwage zastuguje tu wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia
1997 r.: ,Do dzialalnosci organdéw samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan publicznoprawnych
nie stosuje si¢ zasady, ,,co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz regute "dozwolone jest tylko to, co prawo
wyraznie przewiduje" ” (sygn. akt. III SA 534/96, M.Podat. 1997/12/374). Jednoczes$nie normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty. Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych, co podkreslit Trybunal Konstytucyjny w wyroku =z 28 czerwca 2000r. (K25/99,
OTK2000/5/141).Biorac pod uwage, iz zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sagdow administracyjnych, do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy miedzy innymi naruszenia przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.Majac powyzsze na
wzgledzie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowilo, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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