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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.328.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 25 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz.
446), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XX/193/16 Rady Miasta Dzialdowo z dnia 12 sierpnia 2016 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela oraz ustalenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki
okreslone dla stanowisk o roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstegpie, Rada Miasta Dzialdowo, powolujac si¢ na art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 roku, poz. 191 z p6zn. zm.), zmienita uchwate¢
W sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela oraz ustalenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okre$lone dla
stanowisk 0 r6znym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin.

W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Miasta w sposob razacy narusza prawo.

Analizujac przedmiotowa uchwale zauwazy¢ nalezy, ze w jej § 3 postanowiono, iz podlega ona ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i wchodzi w zycie od 1 wrzeénia 2016 r.

Nie budzi watpliwosci, iz w mys$l art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Ust. 2 ww. art 88 Konstytucji RP, stanowi
z kolei, ze zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych aktow
prawnych (Dz.U. z 2016 r,. poz. 296), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze
dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Z tresci cytowanego ust. 1 art. 4 wynika wiec, ze Ustawodawca wprowadzil domysing datg wejscia w zycie
aktu normatywnego i petni ona funkcj¢ zabezpieczenia obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktorych akt
prawny nie zawieratby przepisu o tym, kiedy wchodzi w zycie oraz zawiera zasadg, w mysl ktorej data wejscia
w zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomiedzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejSciem
W zycie mijato przynajmniej 14 dni.

Doda¢ nalezy, ze obowiazek ustanowienia odpowiedniego vacatio legis wynika z zasad bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do
panstwa istanowionego przez nie prawa, ktore wywodzi si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP, a w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego obowiazek wprowadzania
aktow normatywnych w zycie po uptywie stosownego vacatio legis byt podkreslany wielokrotnie (por. np. K
9/92, OTK 1993, nr 1, poz. 6, P 2/92, OTK 1993, nr 2, poz. 20, K 1/94, OTK 1994, nr 1, poz. 10, P 1/95, OTK
1995, nr 1, poz. 3, K 27/01, OTK 2001, nr 7, poz. 209).
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Oznacza to zatem, iz w przypadku wszystkich aktow normatywnych prawodawca powinien ustanowi¢ vacatio
legis odpowiednie do ich tresci i charakteru. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma bowiem
umozliwi¢ zaréwno zaznajomienie si¢ z nowym prawem jak i dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych,
w tym takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji (patrz orzeczenie TK z dnia
3 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 27/01, OTK 2001, nr 7, poz. 209).

Bezsprzecznym rowniez jest, ze ustawa dopuszcza wejécie w zycie aktow normatywnych, w tym takze aktow
prawa miejscowego, W terminie krotszym niz 14 dni od daty ogloszenia, lecz dotyczy to przypadkéw
uzasadnionych, albo przypadkéw, gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawa nie stojg temu na przeszkodzie.

W ocenie organu nadzoru, przedmiot uregulowania objety zakwestionowang uchwata nie uzasadnia jednak
skrocenia czternastodniowego terminu do wejscia aktu w zycie. Organ stanowigcy Miasta Dziatdowo, w tresci
uchwaty, jak iw jej uzasadnieniu, nie wskazal réwniez przestanek przemawiajacych za koniecznos$cia
szybszego, niz 14 dni od publikacji, wejécia w zycie uchwaty.

Na marginesie nadmieni¢ trzeba, ze akt ten zawiera regulacje mniej korzystne dla jego adresatow, w stosunku
do obecnie obowigzujacych na terenie Miasta Dzialdowo - zwigkszono im bowiem wymiar czasu pracy
(odpowiednio z 18-20 godzin tygodniowo na 25 godzin tygodniowo) oraz czas trwania zaje¢ (z 45 na
60 minut).

Drugi natomiast przypadek przewidziany w art. 4 ust. 2 ustawy, odnoszacy si¢ do waznego interesu panstwa,
nie ma zastosowania do aktow prawa miejscowego, jako aktow ze swej istoty o charakterze lokalnym.

Majac na uwadze powyzsze uznaé trzeba, ze Rada Miasta Dzialdowo w sposdb nieuprawniony skrocita
vacatio legis przedmiotowej uchwatly, co stanowi to razace naruszanie obowigzujacego porzadku prawnego
i przektada si¢ bezposrednio na waznos¢ calej uchwaty.

W zwigzKku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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