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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.15.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 26 stycznia 2016 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2015r., poz. 1515z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XVIIL.99.2015 Rady Gminy
Prostki z dnia 22 grudnia 2015r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego za udziat
W dzialaniach ratowniczo-ga$niczych lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarng lub Gming.

Uzasadnienie

Dorgczong organowi nadzoru w dniu 5 stycznia 2016 r. uchwatg N r XV111.99.2015 z dnia 22 grudnia 2015 .
Rada Gminy Prostki, powotujac si¢ na art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U.z2009r. Nr 178, poz. 1380z pdzn. zm.), ustalita wysokos¢ ekwiwalentu
pieni¢znego za udziat w dziataniach ratowniczo-gasniczych lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng lub Gming.

W § 6 uchwaty postanowiono, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
W ocenie organu nadzoru, ustalenie takiego sposobu wejscia w zycie uchwaty razgco narusza prawo.

Niewatpliwie uchwata okreslajaca wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego za udzial w dziataniach ratowniczo-
gasniczych lub szkoleniu pozarniczym, jako akt skierowany do nieokreslonej grupy adresatow, dotyczacy
uprawnien cztonkow ochotniczych straz pozarnej z tytulu ich nieobecnosci w pracy, ma charakter aktu prawa
miejscowego.

Zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.z2015r, poz. 1484). Stosownie do
art. 4 ust.1 ww. ustawy, akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany
akt okresli termin dtuzszy

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz przepis § 6 uchwaly razgco narusza art. 4 ustawy 0 oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Brak okreslenia lub okreslenie w sposob sprzeczny
z prawem wejscia w zycie uchwaly, przektada si¢ bezposrednio na wazno$¢ catego aktu prawnego, wobec
czego koniecznym stalo si¢ stwierdzenie niewaznosci uchwaly w catosci.

Abstrahujac od powyzszego, nalezy wskaza¢ rowniez uchybienie w sposobie okreslenia ekwiwalentu za
kazda godzing udzialu winnych pracach niezwigzanych z dzialaniem ratowniczym, o ktorych mowa
w § 2 uchwaty. Mianowicie, Rada Gminy Prostki, okreslajac wysokos$¢ tego ekwiwalentu, wskazata w nawiasie
przyktadowy katalog innych prac niezwigzanych z dziataniem ratowniczym, w ktérym, poza ¢wiczeniami lub
szkoleniem pozarniczym, wymienila takze ,,zabezpieczenie imprez kulturalnych”.

Wymaga wyjasnienia, iz zgodnie zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 24 sierpnia  1991r. o ochronie
przeciwpozarowej, cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub
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szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming, otrzymuje ekwiwalent
pieniezny. Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala rada w drodze uchwaty.

Z zacytowanego przepisu wynika, ze Rada uprawniona byla jedynie do uregulowania uchwata ekwiwalentu
pieni¢znego cztonkom ochotniczej strazy pozarnej za udzial w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym. Ustalenie stawki ekwiwalentu, obejmujacej udziat cztonka ochotniczej strazy pozarnej w innych
pracach, do ktorych miatoby by¢ zaliczone zabezpieczanie imprez kulturalnych, nie znajduje uzasadnienia
W obowiazujacych przepisach i wykracza poza delegacje okreslong przez ustawodawce.

Przypomnie¢ nalezy, ze przez dzialania ratownicze, zgodnie zart.2pkt 2 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, rozumie¢ nalezy kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska, atakze likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia. Czynnos$ci zwigzane z zabezpieczaniem imprez kulturalnych nie mieszcza sig
W definicji dziatan ratowniczych, ani tez nie mozna ich utozsamiaé ze szkoleniem pozarniczym. Nie moze
zatem w wyniku ich wykonywania przystugiwaé¢ ekwiwalent, o ktorym mowa w art. 28 ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;j.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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