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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.16.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 26 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 91ust.1ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2015r., poz. 1515) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XI/75/15 Rady Gminy Wilczeta
z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie  uchwalenia statutu samorzadowego zakladu budzetowego — Zaktadu
Komunalnego w Wilczetach, w czesci dotyczacej: § 3 ust. 2 pkt 4-6, pkt 17 i pkt 19.

Uzasadnienie

Rada Gminy, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 9lit. h ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz
art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, podjeta uchwate, ktérej przedmiotem jest uchwalenie statutu
samorzadowego zaktadu budzetowego Zaktadu Komunalnego w Wilczetach, stanowiacego jej zatacznik.

W  ocenie organu nadzoru, powyzsza uchwata w cze$ci wskazanej w sentencji narusza prawo
- art. 14 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajac legalno$¢ wprowadzonych regulacji, nalezy na wstepie poczyni¢ uwagg, iz przedmiot dziatalnos$ci
samorzadowych zakladow budzetowych zostal poddany reglamentacji dwoch aktow prawnych — ustawy
o finansach publicznych oraz  ustawy o gospodarce komunalnej. W art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej
wskazano, iz samorzadowe zaktady budzetowe nie moga prowadzi¢ dziatalno$¢ innej anizeli dzialalno$c¢
uzytecznosci publicznej, co oznacza brak mozliwosci dodatkowego §wiadczenia ustug komercyjnych.

Warunkiem sine qua non prowadzenia dziatalnosci przez samorzadowy zaktad budzetowy jest to, iz miesci
si¢ ona w ramach dziatalno$ci uzytecznos$ci publicznej. Powyzsza dziatalno$¢ ustawodawcza ograniczyt do
wykonywania $ci§le okreslonych zadan, ktore zostalty wymienione, w formie katalogu zamknigtego,
w art. 14 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z powyzszym przepisem, samorzgdowe zaktady budzetowe
mogga realizowaé¢ zadania wlasne gminy w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,
2) drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania ioczyszczania $ciekow komunalnych,
utrzymania czystosci iporzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

7a) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych,
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8) utrzymywania réznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczego6lnosci prowadzenia
hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

9) cmentarzy.

W swietle powyzszego samorzadowy zaktad budzetowy moze $wiadczyé wylacznie takie ushugi, ktore
spetniaja facznie dwa kryteria - sa ustugami uzytecznosci publicznej oraz mieszcza si¢ w katalogu zadan
wymienionych w art. 14 ustawy o finansach publicznych.

Zakwestionowane postanowienia § 3 ust. 2 pkt 4-6 oraz pkt 17 ipkt 19 badanej uchwaty nie spetniaja
powyzszych wymogdw. Nie tylko wymienione w ww. przepisie rodzaje dziatalno$ci trudno zakwalifikowa¢ do
ktorejkolwiek ze sfer wymienionych w art. 14 ustawy o finansach publicznych, to dodatkowo nie mozna
stwierdzi¢, czy sa to ustugi uzytecznosci publicznej. Zawarte w statucie sformutowania sa  bardzo ogolne
i moga by¢ realizowane takze przy wykonywaniu innych zadan, nie tylko tych okreslonych w katalogu
zawartym w powolnym art. 14 ustawy.

W zwigzku z tym kwestionowane postanowienia, z uwagi na ich nieprecyzyjnosc i ogélnikowosé, nie moga
zosta¢ uznane za zgodne z przywotanymi na wstgpie przepisami. Ich aktualne brzmienie, otwiera bowiem
droge dla wykonywania przez samorzadowy zaktad budzetowy ustug, do ktorych $wiadczenia nie jest on
uprawniony w $wietle obowigzujacych regulacji prawnych.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnigcie nadzorcze stato si¢ uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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