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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.333.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 16 wrze$nia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r., 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2016 r., poz. 446), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XVI1/142/2016 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z
dnia 12 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XVII/90/2012 z dnia 24 maja 2012 roku w sprawie
zasad i rozmiaru znizek godzin dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska Kierownicze w szkotach oraz
zasad zwalniania od obowiagzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych.

Uzasadnienie

Uchwals, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblaskie, powotujac si¢ na art. 42 ust. 7 pkt 2 w
zwigzku z art. 3 pkt 2 i art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 .,
poz. 191 z p6zn. zm.), zmienita zasady i rozmiar znizek godzin dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska
kierownicze w szkotach oraz zasad zwalniania od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

W ocenie organu nadzoru uchwata nr XVI1/142/2016 w sposdb razgcy narusza prawo.

Organ stanowigcy Gminy Gronowo Elblaskie, w sposéb wadliwy, nadal nowe brzmienie § 2 uchwaty
nr XVI1/90/2012 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 24 maja 2012 roku w sprawie zasad i rozmiaru znizek
godzin dla nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach oraz zasad zwalniania od
obowiazku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych, stanowigc, ze organ prowadzacy szkot¢ w ramach posiadanych $rodkow finansowych moze
w uzasadnionych przypadkach zwolni¢ dyrektora szkoty od obowiazku realizacji tygodniowego wymiaru zajgc
okreslonych w § 1, jezeli warunki funkcjonowania szkoty powodujg zwigkszenie zadan dyrektora (ust. 1) oraz
postanawiajac, ze Wojt Gminy Gronowo Elblaskie na wniosek dyrektora szkoty w ramach posiadanych
srodkow finansowych moze w uzasadnionych przypadkach zmieni¢ wymiar zaje¢ okreslonych
w § 1 nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkole, jezeli warunki funkcjonowania
szkoty powoduja znaczne zwigkszenie ich zadan (ust. 2).

Stosownie do art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkotg¢ lub placowke okresla
zasady udzielania irozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6 oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku
realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3.

W $wietle art. 91d powolanej ustawy, w przypadku szkot iplacowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzgcego okreslone, m.in. w art. 42 ust. 7 —
wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

Z powyzszego przepisu jednoznacznie wynika, iz to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
uprawniony jest do okreslenia zasad i rozmiaru obnizek godzin zaje¢ dyrektorom i wicedyrektorom szkét oraz
nauczycielom petlnigcemu inne stanowiska kierownicze w szkole, atakze nauczycielom, ktorzy obowigzki
kierownicze pelnig w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze lub zwalniania ich
od obowigzku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3.
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Przepisy § 2 nr XVI1/90/2012, w brzmieniu przyjetym uchwatg nr XVII/142/2016, powodujg zatem,
iz uprawnienia w zakresie zwolnienia dyrektora i nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze
w szkole, od realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ oraz zmiany tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zajeé ustalonego przez Rade w uchwale lub znizki, przekazano organowi
wykonawczemu bez ustawowego upowaznienia. W powolanym wyzej art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy, brak jest
bowiem regulacji w tym zakresie. Co prawda, Rada Gminy w przedmiotowej uchwale wskazata, iz uzaleznione
jest to od zwigkszenia zadan dyrektora szkoly dotyczacych funkcjonowania szkoty, badz znacznego
zwigkszenia zadan — W przypadku nauczycieli. Nie powoduje to jednak, iz mozliwe jest przekazanie
kompetencji, bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Z upowaznienia zawartego w powotanym przepisie
wynika bowiem, iz to rada gminy decyduje w uchwale, czy mozliwe jest zwolnienie od obowiagzku
prowadzenia zaje¢, czy udzielania obnizki iw jakich sytuacjach, w oparciu o kryteria okre§lone
w art. 42 ust. 6 powotanej wyzej ustawy — W zaleznos$ci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkow pracy.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 7 marca 2012 r. sygn. akt: IV SA/Wr 671/11, ktory przyjat, iz: ,,... skoro ustawodawca upowaznit Rade
do zmniejszenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ podmiotom wskazanym w art. 42 ust. 6 ustawy
21982 r. — Karta Nauczyciela, Rada nie jest wladna do przekazywania kompetencji w tym zakresie innym
podmiotom, wtym organowi wykonawczemu. Odmienne dziatanie Rady w tym zakresie narusza norme
kompetencyjng upowazniajaca do podjecia kwestionowanej uchwaly oraz wskazany art. 91d pkt 1 Karty
Nauczyciela”.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, iz sformutowania uzyte w zmienianym § 2 ust. 1 i 2 uchwaty nr
XVI1/90/2012 ,,w uzasadnionych przypadkach” oraz zmienianym § 2 ust. 2 ww. aktu — ,,znaczne zwigkszenie
zadan”, sa bardzo ogolne, co pozwalatoby, w sposob dowolny i subiektywny dokonywaé obnizki wymiaru
zaja¢, przez organ do tego nieuprawniony. Natomiast przepisy aktu prawa miejscowego winny by¢
sformutowane precyzyjnie, okreslajac w sposob niebudzacy watpliwosci, przyznanie okreslonego prawa, czy
tez natozenie obowigzku.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 1uchwaly nr XVII/142/2016, czyli jedynego przepisu
merytorycznego, przesgdza o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci ww. aktu w cato$ci.

Majac na wzgledzie powyzsze okoliczno$ci orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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