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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.340.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r., poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXIV/163/56/2016 Rady Gminy Plo$nica z dnia 31
sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie zasad ustalenia regulaminu okre$lajacego wysokos¢ oraz
szczegOlowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy
oraz niektérych innych sktadnikow wynagrodzenia, a takze wysokosci i szczegotowych zasad przyznawania i
wyptacania dodatku mieszkaniowego, w czesci dotyczacej § 1 w zakresie w jakim zmienia § 7 ust. 5, 61 8
zatgcznika do uchwaty Nr 1X/59/43/2011.

UZASADNIENIE:

Wskazang na wstegpie uchwala, przekazana organowi nadzoru w dniu 7 wrzesnia 2016 r., Rada Gminy
Plosnica, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, a takze
na art. 30 ust. 6, art. 49 ust. 2, art. 54 ust. 7 i art. 91d ust.1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z pézn. zm.), przyjeta postanowienia zmieniajace zasady ustalenia
regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektoérych innych sktadnikow wynagrodzenia, a takze
wysokosci i szczegdlowych zasad przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego, okreslone w uchwale
Nr [X/59/43/2011 Rady Gminy Pto$nica z dnia 29 czerwca 2011 r. w czgéci dotyczacej § 7 ww. uchwaty

W ocenie organu nadzoru, wskazane na wstepie przyjete przedmiotowa uchwata zmieniajaca postanowienia
ww. uchwaly, naruszaja w sposob istotny obowigzujace prawo.

Rada Gminy Plo$nica postanowita w § 7 ust. 5 zatacznika zmienionego ww. uchwatg, ze prawo do dodatku
funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito
powierzenie stanowiska kierowniczego, opiekuna stazu, wychowawstwa lub funkcji, a jezeli powierzenie
stanowiska, (funkcji) nastgpito od pierwszego dnia miesigca, to od tego dnia.

W mysl § 7 ust. 6 zmienionego zatacznika, dodatek funkcyjny nie przystuguje:
1) W okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,
2) W okresie urlopu dla poratowania zdrowia,
3) W okresach, za ktdre nie przystluguje wynagrodzenie zasadnicze,

4) Od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestat pelnienia
stanowiska, wychowawstwa lub funkcji z innych powodow, a jezeli zaprzestanie tego pelienia nastapito
pierwszego dnia miesigca — 0d tego dnia.

Zgodnie zas z § 7 ust. 8 ww. zalgcznika, dodatek funkcyjny wyptaca si¢ z gory w terminie wyplaty
wynagrodzenia.

Analizujac tre$¢ zacytowanych postanowien trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
rada gminy posiada kompetencje do okre§lania w drodze regulaminu m. in. wysokosci stawek dodatkow,
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o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegotowych warunkoéw przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem
art. 33 i 34. Kwestionowane postanowienia uchwaty nie stanowig ani o wysoko$ci dodatkow, ani nie dotyczg
szczegblowych warunkéw ich przyznawania. Nie mozna zatem uznaé, ze postanowienia te mieszcza si¢
w ramach upowaznienia ustawowego uprawniajgcego do okreslania szczegétowych warunkdéw przyznawania
dodatkow, ktore zostato zawarte w Karcie Nauczyciela, skoro ustawodawca wypowiedzial si¢ juz w danej
kwestii w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., p6z. 1502 z p6zn. zm.). Art. 80
zdanie 2 Kodeksu pracy wyraznie stanowi, ze za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia, przy czym zaznaczy¢ trzeba, iz art. 91c ust. 1
Karty Nauczyciela w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy,
odsyla wprost do stosowania przepisow Kodeksu pracy. Ponadto, na podstawie art. 33 ust. 3 Karty
Nauczyciela, Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydal w dniu 31 stycznia 2005 r. rozporzadzenie w
sprawie wysoko§ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od
pracy (Dz. U. z 2014 r. p6z. 416 z p6zn. zm..). Podkresli¢ zatem trzeba, Ze na mocy art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela rada gminy okresla szczegdétowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, ale wlasnie z zastrzezeniem art. 33, co oznacza, ze zgodnie z art. 33 ust. 3 Karty Nauczyciela
regulacja szczeg6lnych przypadkow zaliczania okresow zatrudnienia oraz innych okresow uprawniajacych do
dodatkow nalezy do wylacznej kompetencji Ministra Edukacji Narodowe;.

Zbiezne w tym wzgledzie stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku
z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt Il SA/O1 329/14 konkludujac, ze tre$¢ art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela,
stanowigca upowaznienie do ustalenia stosownych regulaminéw przez rad¢ gminy, nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych i jasno wskazuje, ze rada gminy (bgdaca organem prowadzacym szkote) okresla wysokos¢
stawek dodatkow oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkow. W normatywnym pojeciu ,,warunki
przyznawania dodatkow" w zaden sposob nie miesci si¢ jednak uprawnienie do okreslania przez rade gminy
takze jakichkolwiek warunkéw utraty tych dodatkow, badz tez nieprzyznawania tych dodatkow. Nalezy
bowiem pamig¢taé, ze skoro uchwala rady gminy wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
stanowi konstytucyjnie okre$lone zrodto obowigzujacego prawa, jako akt prawa miejscowego (art. 94
Konstytucji RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposoéb wykracza¢ poza
ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania przez radg gminy, nawet
w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaly rady gminy nie pozostajg w sprzeczno$ci z normami
ustawowymi. Dla skutecznoséci obowigzywania aktu prawa miejscowego nie jest jednak wystarczajace ustalenie
braku jego sprzecznosci z prawem powszechnie obowiazujacym, lecz wykazanie, ze tre$¢ tego aktu miesci sig
w granicach ustawowego upowaznienia. Zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania w
akcie prawa miejscowego nie moze wigc podlega¢ wyktadni rozszerzajacej, skoro normotworcze uprawnienie
do wydawania aktu prawa miejscowego jest wynikiem woli ustawodawcy wyrazanej kazdorazowo w ustawie,
nie za$ samodzielnym uprawnieniem organu majacego wydac taki akt (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia
29 maja 2009r., I OSK 180/09). Tak wigc, organ prowadzacy szkole nie moze stanowi¢ regulacji dotyczacych
»wynagrodzenia" jako takiego, lecz jedynie tych jego sktadnikow, ktére zostaly wymienione w art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela. W kompetencji przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nie miesci si¢, w ramach ustalania
szczegotowych warunkow przyznawania dodatkéw, uprawnienie do okreslenia tego, kiedy dodatek jako
sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyplacany lub kiedy nie przystuguje (por. wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 25 lutego 2009r., IV SA/Wr 494/08).

W $wietle powyzszego, Rada Gminy Plo$nica, uchwalajac kwestionowane postanowienia wykroczyla poza
wskazang delegacj¢ ustawowa, a nadto wkroczyta rowniez w materi¢ przekazang wlasciwemu ministrowi do
uregulowania w drodze rozporzadzenia. Zasadne jest zatem stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty
we wskazanej czgsci.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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