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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.344.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 29 wrzesnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XXII1/292/16 Rady Gminy Biskupiec z dnia 30 sierpnia 2016 r.
w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu do prowadzenia
postgpowania i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu $wiadczen pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkalych na terenie gminy Biskupiec — W cze$ci § 3 uchwaly
w zakresie sformulowania ,,z moca obowigzujacq od dnia 1 wrze$nia 2016 r.”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Biskupiec w dniu 30 sierpnia 2016 r., powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15w zwigzku
z art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 90m ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie
oswiaty (Dz.U. z 2015r. poz. 2156 ze zm.), upowaznita Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Biskupcu do prowadzenia postgpowania i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu
swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy
Biskupiec.

Podjeta przez Rade Gminy uchwata, w zakwestionowanej czesci, jest sprzeczna z obowigzujgcym prawem.

Uchwata rady gminy podj¢ta na podstawie art. 90m ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty ma charakter aktu prawa
miejscowego.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 88 stanowi, iz warunkiem wejScia w zycie aktu prawa
miejscowego jest jego ogloszenie na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie. Zgodnie z art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 296).
Stosownie do art. 4 ust.l1 tej ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
Z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych).

Wymogom tym nie odpowiada postanowienie zawarte w § 3 uchwaly, dotyczace wejscia w zycie przepisow
badanego aktu stanowiace, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z moca obowigzujgca od dnia 1 wrzesnia 2016 r.,
bowiem nadaje jej wsteczng moc obowigzujaca.

Ustawodawca w art. 5 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
przewidzial wprawdzie mozliwo$¢ nadania aktowi prawnemu mocy wstecznej W przypadku, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, jednakze nadawanie wstecznej mocy
obowigzujacej aktowi prawnemu winno by¢ traktowane jako wyjatek, ktory nie moze by¢ interpretowany
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rozszerzajaco. W praktyce nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej sprowadza si¢ do
przypadku, gdy akt ten zawiera regulacje bardziej korzystne dla jego adresatow. W przedmiotowym przypadku
taka okoliczno$¢ nie zachodzi.

Z tego tez wzgledu kwestionowany przepis uchwaly nalezato wyeliminowac z obrotu prawnego.
Majac powyzsze na uwadze, nalezato rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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