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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.345.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 29 wrzesnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty nr XXV1/99/2016 Rady Miejskiej w Gizycku z dnia 31 sierpnia 2016 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Miasta Gizycko w czesci
dotyczacej:

e § 3 uchwaty,
e §2ust. 9 regulaminu,

e § 3ust. 1regulaminu w zakresie zwrotu ,,oraz chodnikow bedacych czescig drogi publicznej
przylegajacych bezposrednio do nieruchomosci”,

e §3ust. 2i3regulaminu,

e §5ust. 2, zdanie drugie regulaminu,

e § 7 ust. 10 regulaminu w zakresie zwrotu ,,i miejsce gromadzenia odpadow”,
e § 11 ust. 2 regulaminu,

o § 12 ust. 2 regulaminu w zakresie zwrotow ,,co najmniej raz w roku” oraz ,lub kazdorazowo
w przypadku wystgpienia gryzoni na terenie nieruchomosci”.

Uzasadnienie

Dorgczong organowi nadzoru w dniu 7 wrzesnia 2016 r. uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska
w Gizycku, dziatajac m. in. na podstawie art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.z 2016 r., poz. 250), przyjeta, w formie zatgcznika do uchwaty,
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Gizycko — zwany dalej regulaminem.

W ocenie organu nadzoru czg$¢ postanowien ww. uchwaty i przyjetego nig regulaminu w istotny sposob
narusza obowigzujacy porzadek prawny.

W § 3 uchwaly postanowiono, iz traci moc uchwata Nr XXX/7/2013 Rady Miejskiej z dnia 7 marca 2013 r.
W sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Gizycko wraz ze zmianami
wprowadzonymi uchwatami Rady Miejskiej: Nr XXXI/16/2013 =z dnia 18 kwietnia 2013 r., Nr
XXXIV/39/2013 zdnia 19 czerwca 2013r. oraz Nr XXXVIII/79/2013 zdnia 21 listopada 2013r.
Postanowienie to pozostaje w sprzecznosci zart. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2015 r. poz. 87), ktora
weszla w zycie dniu 1 lutego 2015r. W $wietle powotanego przepisu art. 11, dotychczasowe akty prawa
miejscowego wydane m.in. na podstawie art. 4 ustawy zmienianej w art. 1, zachowuja moc na okres, na jaki
zostaly wydane jednak nie dluzej niz 18 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy. Oznacza to, iz
wskazane uchwaty Rady Miejskiej w Gizycku utracity moc w dniu 31 lipca 2016 r.
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Odnoszac si¢ do uchybien umiejscowionych w tresci samego regulaminu przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie
z art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin okresla szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadéow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, atakze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) sredniej iloSci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0séb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

W § 2 ust. 9 regulaminu, formulujac wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci, postanowiono, iz Mazurski Zwigzek Migdzygminny — Gospodarka Odpadami moze
zorganizowa¢ mobilng zbiorke zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Szczegotowe zasady zbiorki
okreslone zostang na stronie internetowej Mazurskiego Zwigzku Migdzygminnego — Gospodarka Odpadami.
Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa regulacja nie miesci sie w delegacji ustawowej, zawartej
w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem regulamin utrzymania czysto$ci
i porzadku w gminach stanowi akt prawa miejscowego i nie moze by¢ traktowany jako informator o sposobie
pozyskiwania danych, zwigzanych z wykonywaniem postanowien regulaminu.

W § 3regulaminu wymieniono wymagania obejmujace uprzatanie blota, $niegu, lodu innych
zanieczyszczen z czes$ci nieruchomosci udostepnionej do uzytku publicznego, do czego obliguje art. 4 ust. 2 pkt
1b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ustepie 1 natozono na wiascicieli nieruchomos$ci obowigzek niezwtocznego uprzatania btota, $Sniegu, lodu
z czesei nieruchomosei stuzacych do uzytku publicznego oraz chodnikéw bedacych czgscig drogi publicznej
przylegajacych bezposrednio do nieruchomosci.

W ustepie 2 doprecyzowano ten obowiagzek wskazujac, iz uprzatnigte bloto, $nieg, 16d oraz inne
zanieczyszczenia winny by¢ gromadzone w miejscach niepowodujacych zaktocen w ruchu pieszych
i pojazdow. W ustepie 3 natomiast zakazano gromadzenia bflota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
uprzatnietych z chodnika przez wiascicieli nieruchomos$ci w sposdb uniemozliwiajacy wywoz zanieczyszczen
przez zarzadcg drogi oraz gromadzenia w sposob zagrazajacy bezpieczenstwu ruchu.
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Wyjasni¢ trzeba po pierwsze, ze przepisy ww. ustawy nie daja Radzie kompetencji do okreslania
obowigzkéw w zakresie uprzatania $niegu btota lodu i innych nieczystosci z chodnikéw bedacych czescig drogi
publicznej przylegajacych bezposrednio do nieruchomosci, jak wskazano w § 3 ust.1 regulaminu. Obowigzek
taki wynika bowiem wprost z art. 5 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, stanowigcego, iz na wiascicielach nieruchomosci
cigzy obowigzek uprzatnigcia btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz
nieruchomos$ci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona cze$¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu
pieszego, potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do
uprzatnigcia chodnika, na ktorym jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych.
Skoro ww. obwigzek wynika wprost z ustawy, to zbedne jest jego uwzglednienie w materii regulaminowej.
Ponadto przepisy ww. ustawy nie upowazniaja Rady do okreslania sposobu zbierania i gromadzenia
zanieczyszczen, jak to uczyniono w § 3ust. 2i 3regulaminu. Nadto nie daja podstaw do formulowania
zakazOéw, regulamin jest bowiem zbiorem pewnych nakazoéw i postulatow okreslajacych oczekiwane
zachowanie ich adresatow. Wobec tego regulacje te wykraczajg poza delegacje ustawows.

W § 5ust. 2, zdanie drugie regulaminu Rada postanowila, iz dopuszcza si¢ takze, za zgoda wlasciciela
nieruchomosci, wjazd na teren nieruchomos$ci pojazdéw lub wejscie pracownikow podmiotu odbierajacego
odpady komunalne w celu odbioru odpadow zgromadzonych w pojemnikach. W ocenie organu nadzoru,
wprowadzenie takiego wymogu nie znajduje podstawy prawnej w delegacji ustawowej zawartej
w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Analogiczne uwagi odnie$¢ mozna do postanowienia § 7 ust. 10 regulaminu, w ktorym Rada wskazata, iz
wlasciciel nieruchomos$ci jest zobowigzany utrzymywaé pojemniki i miejsce gromadzenia odpadow
w nalezytym stanie porzadkowym i technicznym. Tymczasem naktadanie obowiazku utrzymania miejsca
gromadzenia odpadéow w nalezytym stanie porzadkowym wychodzi poza delegacj¢ art. 4 ust. 2 pkt 2 ww.
ustawy, ktory upowaznia Rad¢ do natozenia takiego obowiazku tylko w odniesieniu do pojemnikow.

W § 11 ust. 2 regulaminu Rada przyjeta postanowienie, zgodnie z ktérym wlasciciel lub uzytkownik
zwierzat gospodarskich wykorzystywanych do wykonywania ustug przewozowych i rekreacyjnych
zobowigzany jest do usuwania odchodoéw pozostawionych przez te zwierzgta w miejscu postoju zwierzat oraz
na trasie przejazdu, jezeli miejscami tymi sg utwardzone lub wyasfaltowane drogi lub tereny przeznaczone do
uzytku publicznego. Tymczasem w mysl art. 4 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy, do kompetencji Rady nalezy okreslenie
wymagan w zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegélnych nieruchomosciach.
Z przepisu tego nie wynika uprawnienie do regulowania kwestii uprzatania drog, czy tez innych terenow
przeznaczonych od uzytku publicznego, na ktorych zwierzgta wykorzystywane sg w celach przewozowych
badz rekreacyjnych. Nadmieni¢ nalezy, iz mys$l art. 45 ust. 1 pkt 9 ustawy dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 z p6zn. zm.) zabrania si¢ za§miecania lub zanieczyszczania
drogi. Zgodnie za$ zart. 91 z ustawy z dnia 20 maja 1971r. — Kodeks wykroczen (Dz. U.z2015r., poz.
1094 z pézn. zm) zanieczyszczanie drogi publicznej, jak roOwniez pozostawianie na tej drodze pojazdu lub
innego przedmiotu albo zwierzgcia w okoliczno$ciach, w ktorych moze to spowodowac niebezpieczenstwo lub
stanowi¢ utrudnienie w ruchu drogowym, jest czynem zabronionym, podlegajacym karze grzywny do
1500 ztotych albo karze nagany.

W § 12 ust. 2 regulaminu, Rada postanowila, ze deratyzacje na obszarach wymienionych w ust. 1 nalezy
przeprowadzi¢ co najmniej raz w roku w pierwszym tygodniu pazdziernika lub kazdorazowo w przypadku
wystgpienia gryzoni na terenie nieruchomosci. Tymczasem art. 4 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach obliguje organ stanowiacy gminy do wyznaczania konkretnych termindéw
przeprowadzenia deratyzacji. Stad tez nieprawidtowym jest uzycie dla okre$lania termindéw deratyzacji
sformutowan: ,,co najmniej raz w roku” oraz ,,lub kazdorazowo w przypadku wystgpienia gryzoni na terenie
nieruchomosci”, bowiem nie spetnia ono warunku konkretnosci.

Podkresli¢ trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy wladzy publicznej obowigzek dziatania
w granicach ina podstawie prawa. Wobec tego, kazde dziatanie organu wladzy musi mie¢ oparcie
W obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Zwazywszy natomiast
na rygor odpowiedzialnosci, grozacej za niewykonanie obowigzkéw okre§lonych w regulaminie (art. 10 ust. 2a
ustawy) regulacja regulaminowa musi by¢ adekwatna do zakresu delegacji udzielonej radzie, jak tez staranna
i jednoznaczna.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnieto jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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