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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.346.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 3 pazdziernika 2016 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r. poz.446
poézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXVII.174.2016 Rady Gminy Milki z dnia 30 sierpnia 2016r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o0 charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Mifki.

Uzasadnienie

Rada Gminy Mifki, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 14 a ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 90f ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991r. osystemie o$wiaty (Dz. U.z2015r., poz. 2156 z pézn. zm.), uchwalila regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Mitki.

W § 4uchwaty Rada postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie zdniem 1 wrze$nia 2016r. ipodlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

W ocenie organu nadzoru, ustalenie takiego sposobu wejscia w zycie uchwaty razgco narusza prawo.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty, zgodnie
z utarta linig orzecznicza sadow administracyjnych, stanowi akt prawa miejscowego. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w art. 88 stanowi, iz warunkiem wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego
ogloszenie na zasadach iw trybie przewidzianym w ustawie. Zgodnie z art. 42 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa zdnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296). Stosownie
za$ do art. 4 ust. 1 tejze ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane
w dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia chyba, ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne z zastrzezeniem
ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego, nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejsScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym
(art. 4 ust. 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych).

Nalezy wskaza¢, ze data wejscia w zycie aktu prawa miejscowego ma znaczenie nie tylko dla organow
stosujacych ten akt, ale takze dla obywateli i muszg oni mie¢ swiadomos¢ i pewnos¢, kiedy wskazany akt zacznie
obowigzywac. Nie muszg natomiast posiada¢ wiedzy, czy podjeta uchwata jest aktem normatywnym, zawierajagcym
przepisy powszechnie obowiazujace, czy tez podlega ogloszeniu na podstawie przepiséw szczegolnych.

Poniewaz kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, to bezwzglednie winna zawierac
postanowienie 0 jej wejsciu w zycie po uplywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym,
skoro nie wskazano dhuzszego terminu wejscia jej w zycie, liczonego od dnia jej ogloszenia.

W swietle powyzszego, nalezy stwierdziC, ze zapis § 4 uchwaly razaco narusza art. 4 ustawy 0 oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
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Poniewaz brak okreslenia lub okre$lenie w sposob sprzeczny z prawem wejScia w zycie aktu prawa miejscowego,
przektada si¢ bezposrednio na jego waznos¢, koniecznym stalto si¢ stwierdzenie jego niewazno$ci w catosci.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz takze inne postanowienia zawarte w tresci przedmiotowej uchwaty, jak
rébwniez w jej zataczniku nr 1, stanowigcym regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Mitki, zostaly podjete z razacym naruszeniem prawa.

W § 3uchwatly Rada Gminy powierzyla jej wykonanie Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Milkach.

Zapis powyzszy jest sprzeczny z prawem, aw szczegélnosci zart. 30 ust. 1 i art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérymi wdjt gminy wykonuje uchwaty rady gminy i zadania okreslone
przepisami prawa oraz okresla spos6b wykonywania uchwal. Brak jest zatem podstaw do wskazania przez radg
gminy innego podmiotu zobowigzanego do wykonywania przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 90f ustawy 0 systemie o$wiaty, rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialne;j
0 charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) spos6b ustalenia wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniéw i ich
rodzin oraz innych okolicznos$¢, o ktorych mowa w art. 90d ust.1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb ucznidw zamieszkatych na terenie
gminy,
3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Powolany przepis ustawy o systemie oswiaty wskazuje ramy dzialania rady gminy przy uchwalaniu
regulaminu pomocy materialnej dla uczniow. W ramach powyzszej delegacji nie mieszczg si¢ postanowienia:

-§ 11 ust. 3-4 regulaminu wskazujgce tryb odwotawczy od decyzji o przyznaniu pomocy materialnej
w okreslonej wysokosci lub odmowy przyznania pomocy oraz wstrzymania i jej cofnigcia,

- § 12 ust. 1 pkt 1 regulaminu w zakresie sformutowania ,,po zasi¢gnieciu opinii odpowiednio dyrektora
szkoty, kolegium, osrodka”,

-§ 12 ust. 3regulaminu, w ktorym Rada wskazata, iz wniosek o udzielenie pomocy materialnej
o charakterze socjalnym nie podlegajg optacie skarbowej,

-§ 13 ust. 61 8regulaminu, regulujace postgpowanie organu w przypadku ztozenia niekompletnego
wniosku, oraz przestanek pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia,

- § 15 - § 16 regulaminu okreslajace tryb i sposdb wstrzymywania i cofania pomocy materialnej.

W §4ust. 1regulaminu Rada postanowita, iz stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy
w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, a w szczegolnosci gdy
w rodzinie wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawno$¢, ciezka lub dtugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak
umiejetnosci wypeltniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy
rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie losowe. W § 4 ust. 2 regulaminu Rada postanowita, iz za trudna
sytuacj¢ materialng, o ktorej mowa w ust. 1 uwaza si¢ ponadto sytuacje, gdy miesigczna wysoko$¢ dochodu na
osobe w rodzinie nie przekracza kryterium dochodowego, 0 ktérym mowa w § 1 regulaminu. Nalezy wskazac,
iz zgodnie z art. 90 d ust. 7 ustawy 0 systemie o$wiaty, to miesigczna wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie
ucznia nie wigksza niz kwota, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 pomocy spotecznej, uprawnia do
ubiegania si¢ o stypendium szkolne. Jest to zatem kryterium gtowne, brane przede wszystkim pod uwage przy
ustalaniu kregu podmiotow uprawnionych do korzystania pomocy w formie stypendium szkolnego i nie moze
by¢ traktowane jako kryterium uzupehiajace — co sugeruje Rada w § 4 ust. 2 regulaminu.

Natomiast w § 9 ust. 4 regulaminu Rada przyjeta, ze wysokos¢ stypendium szkolnego uzaleznia sie od
wysokosci otrzymanej dotacji celowej z budzetu panstwa, od ilosci ztozonych wnioskéw oraz sytuacji
materialnej ucznia przy jednoczesnym wystgpienia co najmniej jednego z powodoéw wymienionych
w § 4 ust. 3.
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Nalezy wskazaé, iz postanowienia art. 90p ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty wyraznie stanowig, ze
udzielanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest zadaniem wlasnym gminy. Z uwagi na
to, gmina nie moze uzaleznia¢ wysokos$ci stypendium szkolnego od przyznanej dotacji, albowiem jest to jej
zadanie wlasne ito gmina winna zabezpieczy¢ $rodki finansowe na ten cel. Jednocze$nie organ nadzoru
sygnalizuje, iz ww. przepis regulaminu zawiera odestanie do nieistniejgcego w jego tresci § 4 ust. 3.

W §13ust. 1 pkt 3regulaminu Rada wskazala jedynie za$wiadczenie o wysokosci dochodéow jako
mozliwo$¢ udokumentowania danych uzasadniajacych przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej we
whniosku o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Natomiast zgodnie z art. 90 n ust. 4 pkt
3 wniosek 0 przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera w szczegdlnosci
dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie albo o$wiadczenie
0 wysokosci dochodow. Tym samym, Rada wbrew prawu wprowadzita ograniczenia dowodowe w zakresie
wykazania przez podmiot ubiegajacy si¢ o stypendium swojej trudnej sytuacji materialnej.

W § 17 ust. 3regulaminu Rada postanowila takze, Zze w sprawach nieobj¢tych niniejszym regulaminem
stosuje si¢ przepisy zawarte w rozdziale 8 a ustawy o systemie oswiaty. W Swietle art. 87 i 94 Konstytucji
ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawa miejscowego wydawanych przez organy
samorzadu terytorialnego. Ustanowiony w Konstytucji, zamknigty katalog zrodet prawa skonstruowany jest
jednoczes$nie w oparciu 0 zasade hierarchicznos$ci. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow
nizszego rzedu musi wynikaé z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu
nie moga narusza¢ przepisOw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa systemu
zrodet prawa, obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktorej, w razie kolizji migdzy normami
prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje si¢ przed przepisami prawa zawartymi
w akcie nizszego rzgdu. Postanowienia § 17 ust 3 regulaminu nie da si¢ pogodzi¢ zobowigzujacym
hierarchicznym systemem zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegaé
pierwszenstwa w stosowaniu przed ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest
hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego
samego rzedu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktorego
rozstrzygnigcie moze nastgpi¢ zaré6wno na podstawie przepisdw aktu prawa miejscowego, jak i przepisow
powszechnie obowigzujacych na terenie catego kraju, rozstrzygniecie powinno nastgpi¢ w oparciu 0 przepisy
hierarchicznie wyzsze (por. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 kwietnia
2012, sygn. akt IV SA/Wr 81/12).

Odnoszac si¢ do zalacznikow do regulaminu oraz postanowien § 13 ust. 5 -7 regulaminu nalezy wskazac, iz
art. 90n ust. 4 pkt 31 5ustawy o systemie o$wiaty nakazuje uzasadni¢ przestanki przyznania stypendium
i potwierdzi¢ to zaswiadczeniem albo oswiadczeniem o wysokos$ci dochodow. Natomiast w $wietle art. 90n
ust. 5 ustawy o0 systemie o$wiaty, w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina
korzysta ze $wiadczen pienieznych zpomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia albo o$wiadczenia
0 wysokosci dochodow przedktada si¢ zas§wiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej. Oswiadczenia, o ktérych mowa powyzej (art. 90n ust. 5a tej ustawy) sktada
si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia W nim klauzuli nastepujacej tresci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego o§wiadczenia.". Tym samym, zadanie jakichkolwiek innych dokumentow, jako elementow
wniosku oraz zadania sktadania o$wiadczen o innej treSci, niz wynika to z powyzszych przepiséw ustawy,
stanowi 0 razgcym ich naruszeniu.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz Rada Gminy nie moze uzalezni¢ wszczgcia postgpowania w sprawie
przyznania pomocy materialnej o charakterze socjalnym od zlozenia wniosku na ustalonym przez siebie
formularzu. Uprawniony ma bowiem swobod¢ wyboru sposobu ztozenia takiego wniosku zgodnie z przepisami
art. 63 Kodeksu postgpowania administracyjnego z uwzglednieniem niezbednych elementéw przewidzianych
w art. 90 n ustawy 0 systemie oswiaty.

Biorgc powyzsze pod uwage, organ orzekt jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko — Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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