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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.347.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 pazdziernika 2016 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446) stwierdzam niewaznos¢ § 14 lit. a zatacznika do uchwaty nr XXIV/126/16 Rady Gminy w Srokowie
z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Srokowo w latach 2016-2021”.

UZASADNIENIE:

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy w Srokowie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoro6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U.
z 2014 1. poz. 150), przyjeta "Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Srokowo
w latach 2016-2021” zwany dalej programem, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

Rada Gminy podejmujac uchwale w sprawie przyjecia ,,Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Srokowo w latach 2016-2021”, dodatkowo zawarta regulacje dotyczace zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, o ktorych mowa w art. 21 ust. 3
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
W rozdziale VII § 14 lit. a zalacznika do uchwaly Rada Gminy wskazata kryterium o tresci ,, Lokale socjalne
moga by¢ przyznawane osobom wobec ktorych sad orzekt uprawnienia do otrzymania takiego lokalu”. Prawo
gminy do okreslenia " kryteriow pierwszenstwa'", gwarantujacych dostep do lokalu socjalnego, przewidziat
ustawodawca w przepisie art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy, na mocy ktérego zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegolnosci kryteria wyboru osob,
ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego.
W swoich orzeczeniach NSA przestrzega przed wprowadzaniem do uchwat - jak w tym przypadku -
postanowien, ktore beda stawia¢ w niekorzystnej sytuacji osoby (i bezpodstawnie zroéznicuja sytuacje osob
znajdujacych si¢ w podobnych warunkach materialnych i mieszkaniowych), ktore speklniaja kryterium
dochodowe i warunkéw zamieszkiwania i kwalifikowalyby sie do ubiegania si¢ o wynajem lokalu gminnego w
swietle uregulowan uchwaty, gdyby nie wprowadzono tych postanowien. Zasady wynajmowania lokali winny
by¢ tak skonstruowane by ci, spo$rod mieszkancéw gminy, ktérzy spelniaja podstawowe kryteria
przedmiotowe (jak warunki zamieszkiwania i wysokos¢ dochodu), od ktorych zalezy wynajecie lokalu z zasobu
mieszkaniowego gminy, mieli réwne szanse na czynienie staran o uzyskanie lokalu, z uwzglgdnieniem
przewidzianego przez ustawodawce pierwszenstwa zawarcia umowy najmu przystugujacego osobom
spetniajgcym wskazane w tym wzgledzie w uchwale kryteria (por. wyrok NSA z 17 listopada 2004 r., sygn.
OSK 883/04). Powyzszych wymogow kryterium ustalone w § 14 lit. a zatacznika do uchwaly, nie spehia.

Nalezy wskazaé, iz podejmujgc badang uchwale organ stanowiagcy dodatkowo uregulowal kwestie zawarte
w art. 21 ust. 3 ustawy jednakze nie okreslit wszystkich elementow przewidzianych w przepisie, a tym samym
uchybit delegacji okreslonej przez ustawodawceg. Rada gminy pomingta wskazanie elementow okreslajacych
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy wynikajacych z art. 21
ust. 3 pkt 1, 2, 3, 1 pkt 7; a dotyczacych wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie
w najem lub w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, wysokos¢ dochodu gospodarstwa
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domowego uzasadniajacg zastosowanie obnizek czynszu, warunkow zamieszkiwania kwalifikujgcych
wnioskodawce do ich poprawy, kryteriow wyboru 0sob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu na czas nicoznaczony, oraz kryteriow oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej
przekraczajacej 80 m 2.

Ustawodawca w ww. przepisie okres$lil materie, jakg pozostawiono radzie gminy do uregulowania w drodze
uchwaty. Przepis ten nie tworzy zamknigtego katalogu elementow, ktore winny byc¢ ujete w uchwale, jednakze
uzyte w nim wyrazenie "w szczegdlnosci", wskazuje na to, iz uchwata obligatoryjniec musi obejmowaé
wszystkie kwestie okreslone w art. 21 ust. 3 ustawy. Pominiecie przez Rade Gminy, ktoregokolwiek
z wymienionych elementow skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw
na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu (podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku
z dnia 13 grudnia 2007 r. sygn. akt IT SA/Op 480/07 oraz w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2011 r. sygn. akt II
SA/Op 300/11).

Wobec tego, ze wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym, uchwalony przez Radg
Gminy Srokowo zawiera zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
ktére powinny by¢ uchwalone w odrgbnej uchwale a zasady te nie zawieraja wszystkich obligatoryjnych
elementow wynikajacych z art.21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego, koniecznym jest podjecie odrebnej uchwaty wypetniajacej delegacje zawarta w
art. 21 ust. 3 ww. ustawy.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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