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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.341.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 29 wrze$nia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz.446)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XX/112/2016 Rady Gminy Wieliczki z dnia 31 sierpnia 2016 r.
W sprawie regulaminu czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Wieliczki, w cze$ci dotyczacej:

-§2,

- § 5w zakresie sformutowan: ...”potozonych wzdluz chodnikéw”, ...”niezwlocznego” oraz ...”w miejsce
niepowodujgce zaktocen w ruchu pieszym i pojazdéw” oraz
-§20

Uzasadnienie:

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Wieliczki, dzialajac na podstawie art. 18 ust.2 pkt
15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust.1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250), przyjeta regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Wieliczki. Na wstegpie nalezy podkresli¢, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy
wladzy publicznej obowigzek dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde dziatanie organu
wladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
W sposéb  Scisty, literalny. Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych. Zwazywszy natomiast na rygor odpowiedzialnos$ci, grozacej za niewykonanie obowigzkdéw
okreslonych w regulaminie (art. 10 ust. 2a ustawy), regulacja regulaminowa musi by¢ adekwatna do zakresu
delegacji udzielonej radzie, jak tez staranna i jednoznaczna.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, razaco narusza prawo.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalany przez rade
gminy regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy winien okres§la¢ szczegdétowe zasady
utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy w zakresie okreslonym w pkt od 1do 8. W swietle
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, regulamin ma okre$la¢ wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie nieruchomos$ci obejmujgce uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeSci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.

W § 2 uchwaty, okreslony zostat krag podmiotow, ktore sa adresatami obowigzkoéw wprowadzonych tym
regulaminem, poprzez wskazanie, iz obowigzuje on wilascicieli nieruchomos$ci, mieszkancoéw, osoby
przebywajace czasowo na terenie Gminy Wieliczki. Rada Gminy, wprowadzajac kwestionowany przepis,
dziatata z przekroczeniem delegacji ustawowej, gdyz z art. 4 ust. 1i 2 wynika, ze regulamin obowigzuje na
terenie danej gminy. Skoro regulamin obowiazuje na terenie gminy, to do przestrzegania jego postanowien
obowigzany jest kazdy, kto znajdzie si¢ w okoliczno$ciach objetych zakresem stosowania zawartych w nim
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norm prawnych. Nie zachodzita zatem potrzeba regulowania tej kwestii od strony podmiotowej w uchwale
i okreslania kregu adresatow, skoro przepis ustawy jednoznacznie okre$la zakres obowigzywania regulaminu.

W § 5 uchwaty Rada postanowita, iz wlasciciele nieruchomosci potozonych wzdtuz chodnikéw zobowigzani
sa do niezwtocznego uprzatniecia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego, w miejsce niepowodujace zaktocen w ruchu pieszym i pojazdow.

Powyzsze postanowienie, w zakresie sformutowania ,wlasciciele nieruchomos$ci potozonych wzdhuz
chodnikoéw” ogranicza krag odbiorcow normy prawnej uregulowanej, na podstawie ww. przepisu ustawy,
jedynie do wiascicieli nieruchomosci potozonych wzdtuz chodnikow, co nie miesci si¢ w delegacji zawartej
w art. 4 ust. 2 pkt. 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Powotany przepis upowaznia
bowiem rad¢ gminy do okreslenia w ww. regulaminie, wytacznie wymagan w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie nieruchomosci, obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z czeSci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, a nie kregu odbiorcow, ktorych te obowiazki
dotycza. Obowiazek uprzatniecia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdhuz
nieruchomosci, okreslony zostal bowiem przez ustawodawce w art. 5 ww. ustawy. Niezbedne bylo zatem
stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaty w zakresie zapisu” potozonych wzdluz chodnikow”. Nalezy rowniez
zauwazy¢, iz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b, w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku,
nie upowaznia rady gminy do okreslania czestotliwo$ci wykonywania tych obowigzkow (podobnie wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 9 pazdziernika 2013r. sygn. akt IV SA/Po 741/13). Rowniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach, wwyroku z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt II SA/Gl 258/14 przyjal, iz
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b, w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku, nie upowaznia
rady gminy do okre$lania czestotliwosci wykonywania tych obowigzkéw, ani tez sposobu i miejsca
gromadzenia blota, $niegu, lodu i zanieczyszczen. Tymczasem Rada przyjeta, w § 5 uchwaly, iz uprzatnigcie
btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego powinno
by¢ realizowane niezwlocznie, w miejsce niepowodujace zaktdcen w ruchu pieszym i pojazdow.

W § 20 uchwaty, Rada postanowita, iz traci moc uchwata Nr XXIV/153/2012 Rady Gminy w sprawie
regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Wieliczki. Ww. przepis pozostaje
W sprzecznosci z art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015r. poz. 87), ktora weszta w zycie 1 lutego 2015 .
W $wietle powotanego art. 11 ustawy dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na podstawie, m.in.
art. 4, ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc na okres na jaki zostaly wydane jednak nie dtuzej niz przez
18 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. To oznacza, iz uchwala Rady Gminy Wieliczki Nr
XXIV/153/2012, utracita moc w dniu 31 lipca 2016 r.

W zwigzku z tym postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki



		2016-10-05T13:29:42+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




