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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.348.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2016 1.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 r,
poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXVII/378/16 Rady Miasta Olsztyna z dnia 31 sierpnia
2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu targowisk miejskich zlokalizowanych na terenie miasta Olsztyna
W czesci dotyczacej:

-§ 4 ust. 2,
-§ 10 ust. 4,
- § 10 ust. 5 zdanie drugie,
-§15
zalacznika do uchwaly.
Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 7 wrzesnia br., powotujac jako
podstawe art. 40 ust. 2 pkt 4, art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Rada Miasta Olsztyna, ustalita
regulamin targowisk miejskich zlokalizowanych na terenie miasta Olsztyna przy ulicach: Wilczynskiego,
Kolejowej i Grunwaldzkiej, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

W regulaminie targowisk miejskich, Rada Miasta Olsztyna, wprowadzita przepisy dotyczace obowigzkoéw
zarzadcy targowisk oraz zasady odpowiedzialnos$ci prawne;j.

W tym zakresie, w tresci § 4 ust. 2 Regulaminu, Rada postanowila, iz Zarzadca targowisk miejskich ma
W szczegolnosci obowiazek: utrzymywacé w czystosci teren targowisk miejskich, organizowaé techniczng
i sanitarng obstuge targowisk miejskich, konserwowaé iremontowaé majatek trwalty znajdujacy sie na
targowiskach miejskich, prowadzi¢ targowiska miejskie w sposob umozliwiajacy ruch kotowy i pieszy na ich
terenie oraz przylegajacych bezposrednio do nich ulicach, wykonywa¢ inne czynno$ci zlecone przez
Prezydenta Olsztyna zwigzane z prawidlowym prowadzeniem targowisk miejskich. Obowigzkoéw Zarzady
targowisk, dotyczy takze przepis § 15 zatgcznika do uchwaly, w ktérym postanowiono, iz  Zarzadca
zobowigzany jest do informowania wiasciwych shuzb o przypadkach naruszen obowiazujacych przepiséw
prawa.

Ponadto, w tresci § 10 ust. 4 zalacznika do uchwaly, Rada wskazata, ze za znajdujace si¢ na terenie
targowiska towary, opakowania iurzadzenia oraz ich nalezyte sktadowanie i zabezpieczenie odpowiada
wiasciciel towaru oraz, ze wszelkie pozostawione przedmioty beda usuwane na koszt i ryzyko handlujacego
(§ 10 ust. 5 zdanie drugie).

W ocenie organu nadzoru, zakwestionowane wyzej przepisy, dotyczace postepowania zarzadcy obiektow,
spraw biezgcego zarzadu obiektem oraz okreslenie zasad odpowiedzialnosci prawnej uzytkownikow obiektu,
W sposéb istotny naruszajg prawo, gdyz zawarte w nich regulacje nie mieszczg si¢ w zakresie upowaznienia
ustawowego.
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Materialng podstawe podjecia badanej uchwaty, stanowi przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym, rada gminy upowazniona zostata do stanowienia aktow prawa miejscowego,
w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

Stanowienie przez rad¢ gminy prawa powszechnie obowigzujacego, na podstawie ogolnej normy
kompetencyjnej zawartej w art. 40 ust. 2 powyzszej ustawy, jest mozliwe tylko w ramach przyznanych gminie
kompetencji, zwigzanych z realizacja natozonych na nig zadan. W orzecznictwie sgdowym oraz doktrynie
przyjmowane jest jednolicie, ze poprzez pojecie "zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej" nalezy rozumie¢ ogélne wytyczne, czyli reguty zachowania sie, kierowane do osob,
ktére przebywaja na tych terenach lub wtych obiektach (podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r. sygn. akt IV SA/Po 169/12, Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r. sygn. akt IV SA/Wr 641/13, takze
Wojewoda Warminsko-Mazurski w rozstrzygnieciu nadzorczym zdnia 28 pazdziernika 2015r., znak
PN.4131.287.2015).

Wobec powyzszego, Rada Miasta Olsztyna, uchwalajac regulaminy targowisk, byta uprawniona do
uregulowania wylacznie norm i zasad prawidlowego postepowania na terenie tych obiektow. Nalezy roéwniez
wskazac, iz zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej (regulaminy
korzystania z obiektow i urzadzen) - jak sama tres¢ przepisu wskazuje - nie sg adresowane do podmiotow nimi
zarzadzajacych, lecz do podmiotoéw korzystajacych z owych obiektow i urzadzen. Podkresli¢ zatem nalezy, iz
przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do stanowienia aktow prawa
miejscowego w zakresie tworzenia zasad i trybu korzystania z obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej,
natomiast poza zakresem wskazanego upowaznienia pozostajg sprawy zwigzane z zasadami i trybem
gospodarowania i korzystania z tego mienia przez podmiot nim zarzadzajacy.

Rada gminy, nie bedagc umocowang do sprawowania zarzgdu mieniem gminnym (w tym obiektami
uzytecznosci publicznej, jakimi sg obiekty targowe), nie moze decydowaé o zakresie obowigzkow
administratora, zwigzanych zbiezagcym zarzadem mieniem. Rada nie moze takze regulowaé kwestii
dotyczacych zasad odpowiedzialno$ci prawnej podmiotow korzystajacych z targowiska lub powierzchni
handlowej.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Waojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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