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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.350.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2016 1.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2016 roku, poz. 446/
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXVI11/212/2016 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 31 sierpnia 2016 roku
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Karwica-kompleks V

Uzasadnienie:

Rada Miejska Ruciane-Nida w dniu 31 sierpnia 2016 roku podj¢ta uchwatg Nr XXVI111/212/2016 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Karwica-kompleks V.

Uchwata ta razaco narusza prawo w nastepujacy sposob:
Rada nie wypehita dyspozycji art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Stosownie do art. 15 ust. 1 ww. ustawy wojt sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$é
tekstowa i graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru
objetego planem, wraz z uzasadnieniem.

W uzasadnieniu przedstawia si¢ w szczegolnosci:
1) Sposéb realizacji wymogow wynikajgcych z art. 1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
2) Zgodnosci z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 tejze ustawy wraz z datg uchwaty rady gminy,
0 ktorej mowa w art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
3) Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Z analizy dokumentacji planistycznej wynika, iz dla podjgtej w dniu 31 sierpnia 2016 roku uchwaty nie sporzadzono
wymaganego prawem uzasadnienia.

Ponadto nast¢pujace postanowienia uchwaty naruszaja prawo:

§ 6. ust. Suchwaly - ,, zakazuje si¢ wycinki drzew i krzewow na obszarach projektowanego zainwestowania,
zakaz nie dotyczy obszarow bezposredniego wykorzystania pod zabudowe ,,

§ 6. ust. 712) pkt uchwaty ,, 1) nalezy zastosowac hatdowanie gruntow prochniczych w celu ponownego wykorzystania”™
i pkt,,2) Prace budowlane nalezy wykonywaé poza okresem legowym ptakow §. od 16 pazdziernika do korica lutego.”

§ 6. ust. Quchwaly , Realizacja zagospodarowania musi umozliwia¢ migracje drobnych zwierzqt
(szcz_egélnie_ ptazow) poprzez np. otwory o Srednicy min. 15 cm wykonane W podmurowce ogrodzen przy
powierzchni terenu, rozmieszczone W odstepach nie wiekszych niz 5m, przeswit o szerokosci 10 cm pomiedzy
podmurowkq, a azurowymi elementami ogrodzenia, gdy wysokos¢ podmuréowki nie przekracza 10 cm”

poprzez przekroczenie granic wladztwa planistycznego; zakaz wykraczania poza obowigzujace normy prawne;
ustalenia wchodzace w kompetencije organdéw srodowiskowych;

Natomiast ponizsze postanowienia uchwaty:

§ 6.ust. 11—, Przy projektowaniu budynkow nalezy zachowac normatywy odlegtosci od innych obiektow budowlanych
zgodnie z odpowiednimi przepisami W sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw i innych obiektéw budowlanych ,,
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§7.ust. 5pkt 1— weczesci - ,, Nalezy zachowaé normatywne odleglosci projektowanych urzgdzen
i obiektow od sieci elektroenergetycznej na podstawie przepisow odrebnych”.

§7.ust. 6pkt 1— weczeSci - ,, Nalezy zachowaé normatywne odleglosci projektowanych urzgdzen
i obiektow od sieci gazowej na podstawie przepisow odrebnych.”

naruszajg zasady sporzadzania planu miejscowego poprzez wprowadzenie ustalen informacyjnych. W planie
miejscowym nie ma potrzeby ustalania obowigzku przestrzegania obowigzujacego prawa.

Postanowienie § 7 ust. 4 pkt 1 uchwaty— wczeSci — , Istnieje zakaz odprowadzania Sciekow do
przydomowych oczyszczalni sciekow” - przekracza wladztwo planistyczne, modyfikuje przepisy odrebne
i jednoczesnie narusza art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Postanowienie § 7 ust. 8 uchwaly — weczgsci — ,,(...) Zaleca si¢ ogrzewanie w oparciu o paliwa
niskoemisyjne np.: gaz, olej opalowy, drewno, energie elektryczng lub odnawialne zZrodla energii wykluczajgc
elektrownie wiatrowe”; - narusza zasady sporzadzania planu miejscowego poprzez wprowadza ustalenia
niewigzace, informacyjne Plan powinien okresla¢ nakazy, zakazy, ograniczenia lub dopuszczenia;

Regulowanie kwestii uregulowanych w aktach wyzszego rzedu inaczej niz to uczynit ustawodawca stanowi naruszenie
prawa, gdyz dziatanie to jest sprzeczne z przyj¢ta zasada tworzenia aktow prawa miejscowego na podstawie i W granicach
prawa. Powtorzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa migjscowego jest niedopuszczalne, gdyz
trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono,
co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy (w oparciu 0 wyrok WSA we Wroctawiu
zdnia 21 wrzesnia 2011r. sygn. 1l SA/Wr 479/11 oraz wyrok NSA zdnia 14 pazdziernika 1999r. sygn.
II SA/Wr 1179/98 oraz dodatkowo na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 26 lipca 2012 r. znak:
NK-N1.4131.740.2012.MM2-2). Jakiekolwiek bowiem inkorporowanie przepisow ustawowych do aktow prawa
miejscowego uzna¢ nalezy z punktu widzenia techniki prawodawczej za bezwzglednie niedopuszczalne (w oparciu
0 wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 listopada 2009 r. sygn. 1ISA/GI 522/09).

Art.5. ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, ze wlasciciele nieruchomosci
zapewniaja utrzymanie czystosci iporzadku przez przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomos$ci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub przydomowa
oczyszczalni¢ $ciekow bytowych, spelniajace wymagania okreSlone przepisami odrebnymi; przylaczenie
nieruchomoséci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowiazkowe, jezeli nieruchomo$¢ jest wyposazona

w przydomowa oczyszczalnie §ciekOw spelniajacg wymagania okreslone w przepisach odrebnych - wyrok NSA
z dnia 29 listopada 2013 r. (sygn. akt 11 OSK 1554/12).

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujmowane sg formie nakazow, zakazow,
dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenu. Plan miejscowy nie jest zatem aktem, w ktorym zamieszcza
si¢ informacje, zalecenia, czy tez innego rodzaju niewiazace sugestic dla wilascicieli nieruchomosci, badz
potencjalnych inwestorow. Zamieszczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego regulacji
0 charakterze informacyjnym stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, skutkujace niewaznos$cia
uchwaly w czesci zawierajgcej taka regulacje - wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2012 r. sygn. 11 OSK 2096/10).

Przepisy zawarte w aktach prawa miejscowego, ktore wspdlnie zregulacjami ustawowymi stanowig
podstawe do dekodowania norm prawnych, podlegajacych konkretyzacji w ramach procesow stosowania
prawa, atym samym w konsekwencji do ingerencji w sfere prawng osob bedacych adresatami dziatan
administracji, powinny by¢ redagowane w sposob czytelny iniebudzacy watpliwosci interpretacyjnych —
wyrok WSA w Krakowie sygn. Il SA/Kr 407/08).

Majgc powyzsze na uwadze nalezato postapi¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za pos$rednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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