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UCHWALA NR 0102-415/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 wrze$nia 2016 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XVIII/189/2016 Rady Gminy Stawiguda z dnia
14 wrze$nia 2016 r. w sprawie okreSlenia warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego Gminy
Stawiguda w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust.1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 11 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

uchwala, co nast¢puje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 ust. 41 § 7 ust. 1 uchwaty Nr XVIII/189/2016 Rady Gminy Stawiguda
z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie okre$lenia warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego Gminy
Stawiguda w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Stawiguda w dniu 14 wrze$nia 2016 r. podj¢ta uchwate Nr XVIII/189/2016w sprawie okreslenia
warunkow 1itrybu finansowania zadania wlasnego Gminy Stawiguda w zakresie tworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi sportu.W dniu 16 wrze$nia 2016 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.Pismem
z dnia 20 wrzesnia 2016 r. zawiadomiono Gming Stawiguda, iz uchwata ta bgdzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej Kolegium Izby) w dniu 26 wrze$nia
2016 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel gminy. Przedstawiciel Gminy Stawiguda -pracownik Urzgdu Gminy
Stawiguda — pani Monika Grzymowicz wzigta udzial w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat
1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ww. ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad izakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu
26 wrzesnia 2016 1. stwierdzilo, co nastgpuje:Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy zdnia 25 czerwca 2016rT.
o sporcie (j.t. Dz. Uz 2016 . poz. 176 ze zm.) tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do art. 27 § 2 tej
ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb
finansowania zadania wtasnego, o ktorym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu,
ktory jednostka ta zamierza osiggnaé. Art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie stanowi natomiast, iz klub sportowy,
dzialajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiggnigcia zysku, moze
otrzymywa¢ dotacje celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2 z
zastosowaniem przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 22013, poz.
885 ze zm.) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku.Rada Gminy Stawiguda w § 1 ust. 2 badanej uchwaty
wskazata cel publiczny z zakresu sportu, ktory zamierza osiggnac, zas w § 1 ust. 3 postanowita, ze kazdy klub
sportowy nie nalezacy do sektora finanséw publicznych i nie dziatajacy w celu osiggnigcia zysku, ktory na
terenic Gminy Stawiguda prowadzi dziatalnos¢ sportowa moze ubiega¢ si¢ o dotacje. Z kolei
w § 1 ust. 4 uchwaty Rada Gminy Stawiguda ustalita, ze kazdego roku w budzecie Gminy Stawiguda
planowane sa $rodki finansowe na realizacj¢ zadania z zakresu sportu.W ocenie Kolegium Izby z powotanego
wyzej przepisu art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie wynika, ze organ stanowigcy gminy moze okresli¢ warunki i tryb
finansowania zadania wlasnego z zakresu sportu, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, jaki
gmina zamierza osiggnaé. Stanowienie za$ przez Rade Gminy Stawiguda, w § 1 ust. 4 badanej uchwaty,
o corocznym zabezpieczeniu $rodkdw na realizacje¢ tego zadania, dotyczy zawarto$ci uchwaly budzetowej
i wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego gminy, okreslony w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie.
W § 7 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Stawiguda ustalita, iz wnioskodawca, ktory otrzymal dotacj¢ jest
zobowigzany do sporzadzenia sprawozdania z wykonania realizacji zadania okreslonego w umowie, zgodnej ze
wzorem okre§lonym w Rozporzadzeniu Ministra Pacy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku
W sprawie wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz.U.z 2011 1., Nr 6, poz. 25).Kolegium Izby stwierdzilo, ze powolane w § 7 ust. 2 badanej uchwaty
rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 3 wrze$nia 2016r, tj. przed podjeciem przez Rade Gmin Stawiguda
przedmiotowej uchwaty. Ponadto podstawa prawna wydania tego rozporzadzenia byl przepis ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora nie znajduje zastosowania do
udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy o sporcie.Zgodnie
z orzecznictwem sagdoéw administracyjnych, za istotne naruszenie prawa, uznaje si¢ uchybienie prowadzace do
skutkéw, ktore nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym i zalicza si¢ do nich miedzy
innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatl (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 marca 2016 r., sygn. I SA/Ol 33/16.).Biorgc powyzsze pod
uwage Kolegium Izby uznato, Zze zaro6wno stanowienie przez Rad¢ Gminy Stawiguda o zabezpieczeniu
srodkow na finansowanie zadania zzakresu sportu corocznie w budzecie Gminy Stawiguda (§
1 ust. 4 uchwaty), jak istanowienie o wzorze umowy i sprawozdania poprzez odesltanie do aktu prawnego
uchylonego przed dniem podjecia uchwaly (§ 7 ust. 1 uchwaly) wykraczaja poza zakres kompetencji
przyznanych radzie gminy w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie do okre§lenia warunkéw i trybu finansowania
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zadania wlasnego z zakresu sportu, atym samym w sposOb istotny naruszaja powotlany przepis.Wobec
powyzszego postanowiono, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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