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UCHWALA NR 0102-416/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 wrze$nia 2016 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XX/198/2016 Rady Gminy Gietrzwald z dnia
13 wrzes$nia 2016 r. w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa oraz wyznaczenie inkasentow i ustalenia ich wynagrodzenia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1., poz. 446)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 uchwaty Nr XX/198/2016 Rady Gminy Gietrzwald z dnia 13 wrze$nia
2016 r. w sprawie poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
wyznaczenie inkasentow i ustalenia ich wynagrodzenia.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Gietrzwatd w dniu 13 wrze$nia 2016 r. podjela uchwate Nr XX/198/2016 w sprawie poboru
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenie inkasentow i ustalenia
ich wynagrodzenia.W dniu 16 wrzesnia 2016 r. uchwala wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.Pismem z dnia 21 wrze$nia
2016 r. zawiadomiono Gmin¢ Gietrzwald, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 26 wrzesnia 2016 .
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Gietrzwatd
nie brat udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkow i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium
Izby badajac przedmiotowg uchwale na posiedzeniu wdniu 26 wrzesnia 2016r. stwierdzilo, co
nastepuje:Zgodnie z art. 61 ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U.z2016r. poz. 250 z pézn. zm.) rada gminy, w drodze uchwaly, moze
zarzadzi¢ pobor optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢
inkasentéw 1 okres§lic wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Gietrzwatd
zarzadzita pobor optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od oséb fizycznych w drodze inkasa, za$
w § 2 wyznaczyta inkasentéw. Z kolei w § 3 uchwaty Rada Gminy Gietrzwald postanowita, ze ,, inkasenci
o ktérych mowa w § 2 sg uprawnieni i zobowigzani do pobierania optaty na obszarze ich dziatania”.Instytucja
inkasa zostata uregulowana w art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( tekst jednolity
Dz. U. 22015 r. poz. 613 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajaca osobowo$ci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku
i wplacenia go we wlasciwy terminie organowi podatkowemu. Z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wynika natomiast, ze przepisy ustawy Ordynacja podatkowa maja zastosowanie
w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.Wobec powyzszego Kolegium Izby
stwierdza, iz radzie gminy przyznana zostala jedynie kompetencja do zarzadzenia poboru oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia
wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Brak jest natomiast podstaw prawnych do stanowienia przez rade gminy
0 obowigzkach i uprawnieniach inkasentoéw, tak jak uczynita Rada Gminy Gietrzwald w § 3 badanej uchwaty.
Obowiazki i uprawnienia inkasentow wynikaja bowiem z art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa ina podstawie
art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach maja zastosowanie w kwestiach dotyczacych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.Biorgc pod uwage, iz zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych, za istotne naruszenie prawa, uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktdre nie moga
by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym i zalicza si¢ do nich miedzy innymi naruszenie
przepisow wyznaczajagcych kompetencje do podejmowania uchwat (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 marca 2016 r., sygn. I SA/Ol 33/16.), Kolegium Izby uznalo, ze
postanowienia § 3 badanej uchwaty, wykraczajace poza zakres uprawnien Rady Gminy Gietrzwatd okreslonych
w art. 6 | ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w sposob istotny naruszaja ten przepis.W tym
stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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