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UCHWALA NR 0102-420/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 wrze$nia 2016 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XX/114/2016 Rady Gminy Wieliczki z dnia
31 sierpnia 2016 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 446)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$§¢ uchwaly Nr XX/114/2016 Rady Gmin Wieliczki z dnia 31 sierpnia 2016 .
w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Wieliczki w dniu 31 sierpnia 2016 r. podjeta uchwale Nr XX/114/2016 w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis.W dniu 12 wrze$nia 2016 r. uchwata wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
z prawem.Pismem z dnia 19 wrze$nia 2016 r. zawiadomiono Gming Wieliczki, iz uchwala ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby) wdniu 26 wrzesnia 2016 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Wieliczki nie brat udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwatl i zarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwale na posiedzeniu w dniu
26 wrzesnia 2016 . stwierdzilo, co nastepuje:Zgodnie =z art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991,
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 716) rada gminy, w drodze uchwaly,
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreSlone wust. 1tego przepisu oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw (Dz. U.Nr 188, poz. 1840 z pdzn. zm.). Stosownie do art. 20 b ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, w przypadkach, o ktorych mowa m. in. wart. 7 ust. 3, jezeli uchwata rady gminy
przewiduje udzielenie pomocy publicznej, to powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych
pomocy publicznej.Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy dla przedsi¢biorcow uregulowane
zostaly migdzy innymi w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 59 poz. 404 z p6zn. zm.), rozporzadzeniach Komisji
Europejskiej, w tym w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352 z dnia 24 grudnia 2013 r.), w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacym niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z dnia 26 czerwca 2014 r.) oraz w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju
zdnia 19 marca 2015r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programoéow
operacyjnych na lata 2014 — 2020 ( Dz. U. z 2015 r. poz. 488).W ocenie Kolegium Izby zwolnienie podatkowe,
to wylaczenie z zakresu podmiotowego danego podatku pewnej kategorii podmiotéw (zwolnienie podmiotowe)
lub zwolnienie z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienie
przedmiotowe). W mysl art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze, w drodze
uchwaty, wprowadzi¢ jedynie inne zwolnienia przedmiotowe, ktore dotycza wylacznie przedmiotu
opodatkowania, a wigc nieruchomosci wykorzystywanych do réznego rodzaju dziatalnosci. Cechy przedmiotu
zwolnienia powinny zosta¢ w uchwale tak okres$lone, zeby dotyczyly nieoznaczonego indywidualnie podatnika
1 by nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika. Rada Gminy Wieliczki w § 1 przedmiotowej
uchwaly zapisata, iz ,,Ustala si¢ zasady zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly”. W wymienionym Zatgczniku okreslita ,,Zasady
zwolnien z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis”. W § 1 tego Zatacznika zapisano, ze ,,
Zwalnia si¢ zpodatku od nieruchomosci nowo wybudowane budynki ibudowle, budynki ibudowle
w przypadku ich rozbudowy, nadbudowy lub adaptacji, przeznaczonych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej oraz zwigzane z nimi grunty, z wylaczeniem handlu detalicznego, pod warunkiem utworzenia
nowych miejsc pracy. Przez nowo wybudowane lub rozbudowane budynki rozumie si¢ budynki, ktorych
budowa zostala zakonczona lub ktére oddano do uzytku przed ich ostatecznym wykonczeniem, nie wczesniej
niz 24 miesigce przed wejsciem w zycie niniejszej uchwaly”. Ponadto Rada Gminy Wieliczki uchwalita wzor
wniosku sktadanego przez przedsigbiorcow do Wojta Gminy Wieliczki w celu uzyskania zwolnienia z podatku
od nieruchomosci wramach pomocy de minimis. Kolegium Izby, biorac pod uwage tres¢ w/w
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stwierdza, ze Rada Gminy Wieliczki nie posiada
uprawnien do okre$lania zasad udzielania zwolnien w podatku od nieruchomosci czy tez okreslania warunkow,
jakie podatnik musi spetni¢ by takie zwolnienie uzyskac. Nie posiada takze uprawnien do okreslania rodzaju
dokumentow, jakie powinny by¢ przekladane celem uzyskania tego zwolnienia, wzoru wniosku
przedktadanego do wojta gminy przez przedsigbiorce w celu uzyskania tego zwolnienia, naktadania na
podatnika obowigzku powiadamiania organu udzielajagcego pomocy o utracie prawa do zwolnienia, czy
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postanowienia o utracie prawa do zwolnienia. Nie posiada réwniez kompetencji do okres$lania maksymalnej
warto$ci pomocy de minimis przyznanej przedsiebiorcom, przedkltadania organowi podatkowemu dodatkowych
informacji i dokumentow niezbednych dla oceny prawidtowosci jej udzielania i wykorzystania oraz okres§lania
warunkow zwrotu pomocy de minimis. Powotane w § 2 Zalacznika badanej uchwatly, Rozporzadzenie Komisji
(WE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r., réwniez nie przyznaje Radzie Gminy Wieliczki kompetencji do
stanowienia przepiséw w powotanym wyzej zakresie, gdyz kazdy podatnik nabywa zwolnienie z mocy samej
uchwaty, po spetnieniu warunkéw zawartych w powotanych wyzej przepisach dotyczacych zasad udzielania
pomocy publicznej i pomocy de minimis. Niedopuszczalne sg zatem postanowienia uchwaly warunkujace
udzielenie zwolnienia w zaleznos$ci od utworzonych miejsc pracy czy tez okreslanie czasu obowigzywania tego
zwolnienia. Kolegium Izby stwierdza ponadto, ze Rada Gminy Wieliczki w § 2 ust. 2, 3 1 4 Zalacznika do
przedmiotowej uchwaly unormowata kwestie, ktore zostaly juz uregulowane w zrodtach powszechnie
obowigzujacego prawa, tj. w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.We
wskazanych jednostkach redakcyjnych badanej uchwaty Rada Gminy Wieliczki powtorzyta odpowiednio tre$¢
art. 1 oraz art. 3 ust. 21 3 w/w rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
Powyzsze kwestionowane przez Kolegium Izby zapisy przedmiotowej uchwaly naruszaja zasade techniki
prawodawczej okreslona w § 137 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j” (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 283) zgodnie, z ktorg w aktach
prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustaw oraz przepiséw innych aktow normatywnych. Z kolei
§ 143 rozporzadzenia stanowi, ze wskazane zasady znajdujg zastosowanie rOwniez przy stanowieniu aktow
prawa miejscowego. ,,Zasady techniki prawodawczej nie tworza upowaznienia do tworzenia prawa, stanowia
pewien zbior zasad technicznych dotyczacych sposobu tworzenia prawa. Naruszenie tych zasad nie stanowi
automatycznie o sprzecznosci uregulowan zprawem. Wskazuje, ze przepisy zostaly zle skonstruowane.
Naruszenie zasad techniki prawodawczej jednoznaczne z istotnym naruszeniem prawa wystepuje natomiast
wowczas, gdy w wyniku naruszenia zasad techniki prawodawczej dochodzi do sytuacji, kiedy prawodawca
lokalny reguluje materi¢ uregulowang juz aktami wyzszego rzedu (tj. ustawami), ewentualnie wykracza poza
zakres upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
04 lutego 2010 r. I SA/Bd 1039/09 (LEX nr 706442). Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwatly
przepisOw ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa ipowoduje niewazno$¢ tych zapiséw (art.
91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym)”’ — patrz wyrok: Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 listopada 2012 r. II SA/Go 778/12). W wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 maja 2008 r. (sygn. akt: III/SA/Wr 204/08), Sad stwierdzil, iz
naruszenie zasady techniki prawodawczej stanowi przede wszystkim nieuprawnione wejscie rady gminy
(prawodawcy miejscowego) w sfere kompetencji zastrzezonych wylacznie dla ustawodawcy (tworcy prawa
powszechnie obowiazujacego), co zkolei moze wywota¢ uadresatow norm wadliwe przekonanie, ze
transportowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie obowigzujacego, sa jedynie normami prawa
miejscowego, ktore wigzg wylacznie na obszarze wiasciwosci lokalnego prawodawcy. W orzecznictwie
ugruntowany jest poglad, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu
istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gmine raz jeszcze tego, co zostato juz uregulowane w zrddle
powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze poprzez modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest
tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego. Tak rozumiane naruszenie delegacji
ustawowej jest istotne zwazywszy na fakt, Zze te same pojgcia zdefiniowane w akcie prawa miejscowego moga
by¢ inaczej interpretowane niz w "otoczeniu prawnym", jakim sg przepisy ustawy. Zalozenie racjonalno$ci
prawodawcy skutkuje uznaniem, ze poprzez sam fakt zdefiniowania w akcie prawnym okreslonych pojec,
prawodawca daje wyraz temu, Ze zamierza przypisa¢ definiowanym zwrotom nie tylko inne znaczenie niz
w jezyku potocznym, ale tez inne znaczenie niz powszechnie przyjmuje si¢ w innych aktach prawnych.
W konsekwencji przepisy aktow prawa miejscowego odwolujace si¢ do "powtornie" zdefiniowanych pojeé
moglyby by¢ interpretowane inaczej niz gdyby to nastgpilo przy zastosowaniu rozumienia tych pojec¢
poddanych wyktadni w ramach przepisow ustawy (patrz wyrok: Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 10 listopada 2009 r., I OSK 1256/09). W tym stanie rzeczy Kolegium Izby uznalo, iz nalezy stwierdzi¢
niewaznos$¢ uchwaty Nr XX/114/2016 Rady Gminy Wieliczki z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis, w cato$ci, z uwagi na przekroczenie ustawowego
zakresu upowaznienia udzielonego organowi stanowigcemu gminy w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, do wprowadzania w podatku od nieruchomosci wytacznie zwolnien przedmiotowych oraz
na brak podstaw prawnych do regulowania w drodze uchwaty organu stanowiacego, wyzej wymienionych
zagadnien, tj. zasad iwarunkow udzielania zwolnien w podatku od nieruchomosci, okreslania rodzaju
dokumentow, jakie powinny by¢ przekladane celem uzyskania tego zwolnienia, wzoru wniosku
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przedktadanego do wojta gminy przez przedsigbiorce w celu uzyskania tego zwolnienia, nakladania na
podatnika obowigzku powiadamiania organu udzielajacego pomocy o utracie prawa do zwolnienia,
postanowienia o utracie prawa do zwolnienia, okre§lania maksymalnej warto$ci pomocy de minimis przyznanej
przedsiebiorcom, przedkladania organowi podatkowemu dodatkowych informacji i dokumentoéw niezbgdnych
dla oceny prawidtowosci jej udzielania i wykorzystania oraz okreslania warunkow zwrotu pomocy de minimis.
Biorac pod uwagg, iz zgodnie zuksztaltowana linig orzeczniczg sagddéw administracyjnych, do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujacych niewazno$cig uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czesci) zaliczy¢ nalezy migdzy innymi naruszenia przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97) Kolegium Izby postanowito, jak
w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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