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UCHWALA NR 0102-423/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 wrze$nia 2016 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr XXV1/135/2016 Rady Gminy Lukta z dnia
30 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu zasad udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 7 ust. 1 pkt 2, § 8 ust. 1, § 13, § 141 § 16 Regulaminu stanowigcego zalacznik
Nr 1 do uchwaty Nr XXVI/135/2016 Rady Gminy Lukta z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie przyj¢cia
Regulaminu zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Lukta na sesji w dniu 30 sierpnia 2016 r. podjeta uchwate Nr XXVI/135/2016 w sprawie przyjecia
Regulaminu zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.W dniu 07 wrzesnia 2016 r. przedmiotowa uchwala wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
z prawem.Pismem z dnia 16 wrze$nia 2016 r. zawiadomiono Gming Lukta, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana
na posiedzeniu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu
26 wrzes$nia 2016 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Lukta nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad izakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby badajac na posiedzeniu w dniu 26 wrze$nia 2016 .
przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastgpuje:Wtasciwos¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkdw wynika z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 1446 ze zm.). Przepis ten stanowi, ze w trybie okreslonym odrebnymi
przepisami dotacja celowa na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub wojewddztwa, na
zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Rada Gminy Lukta, przywolujac w podstawie
prawnej badanej uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 15iart. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw iopiece nad zabytkami, okreslita w Regulaminie, stanowigcym
zatgcznik Nr 1 do uchwaty, zasady udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.Z § 7 ust.1 pkt 2 Regulaminu do uchwaty wynika, ze
podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji sktadaja wnioski o dotacje do Wojta Gminy Lukta w innym
terminie ogloszonym przez Wojta Gminy Lukta, zco najmniej 14-dniowym wyprzedzeniem. W ocenie
Kolegium Izby takie unormowanie narusza art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami,
z ktorego wynika, ze dotacji udziela organ stanowiacy gminy na zasadach okreslonych w podjetej przez ten
organ uchwale ijego kompetencja wtym zakresie nie moze by¢ ograniczona wnioskami organu
wykonawczego.Ponadto Kolegium Izby stwierdzito, ze w § 8 ust. 1 Regulaminu do badanej uchwaty Rada

Gminy Lukta zapisala, iz »Wniosek o dotacje zawiera w szczegolnosci:
1) imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres wnioskodawcy lub nazwe, siedzibe iadres osoby prawnej
nieprowadzacej dziatalnos$ci gospodarczej, bedacej wnioskodawca;
2) rodzaj prac;
3) okreslenie catkowitych kosztow realizacji zadania wraz ze wskazaniem zrodel finansowania;
4) okreslenie wysokos$ci dotacji, o ktorg ubiega si¢ wnioskodawca;
5) o$wiadczenie wnioskodawcy o dysponowaniu zasobami rzeczowymi ikadrowymi zapewniajagcymi
prawidtowa obstuge wykonanych prac;
6) oswiadczenie wnioskodawcy o pozyskaniu iubieganiu si¢ o $rodki publiczne od innych podmiotow na
realizacje zadania objetego wnioskiem”.

Uzycie w powyzej przytoczonej regulacji zwrotu ,,w szczego6lnosci” pozostawia, zdaniem Kolegium Izby,
swobode Wojtowi Gminy w zakresie decydowania o tresci wniosku o dotacje, jak réwniez podmiotowi
ubiegajacemu si¢ o dotacje daje swobod¢ w zakresie wypelniania iredagowania informacji zawartych
w przedmiotowym wniosku. Swiadczy o tym pkt VIII Wniosku o udzielenie ze $rodkéw Gminy Lukta dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
ktory stanowi zalacznik Nr 2 do Uchwaty Nr XXV1/135/2016 Rady Gminy Lukta z dnia 30 sierpnia 2016 1.
w sprawie przyjecia Regulaminu zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow. W pkt VIII Wniosku poddano swobodne;j
ocenie wypelniajacemu go podmiotowi wskazanie ,,dodatkowych informacji mogacych mie¢ znaczenie przy
ocenie wniosku”.Kolegium Izby stwierdza, ze taki zapis jak przyjety w § 8 ust. 1 Regulaminu do badanej
uchwaly z uzytym zwrotem ,,w szczegdlnosci”, jest wadliwy. Skoro to organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego jest uprawniony na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
do okreslenia w uchwale zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
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budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru, to tylko ten organ ma uprawnienia do okreslenia tresci wniosku
o udzielenie dotacji z budzetu j.s.t. i jednocze$nie ma obowiazek okreslenia tej tresci w sposdb wyczerpujacy
1 zupelny.Rada Gminy Lukta w Regulaminie stanowigcym zalgcznik Nr 1 do badanej uchwaty w § 13 zapisata,
iz ,,Wojt Gminy Lukta podaje informacje o przyznanych w danym roku dotacjach w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Lukta”.Zakres stosunkéw normowanych uchwata podejmowang na podstawie
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze ksztaltowa¢ wylacznie na podstawie 1w granicach przepisow prawa. Norma
kompetencyjna zawarta w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami mowi wprost
jedynie o ,zasadach wudzielania dotacji”, a wiec nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do
przyjmowania, iz w zakresie tego pojecia miesci si¢ uprawnienie do ustanawiania sposobu upowszechniania
przez organ wykonawczy informacji  oudzielonych dotacjach. Stwierdzono réwniez, zZe
w § 14 ust. 1 Regulaminu do badanej uchwaty zapisano, iz ,,Przekazanie dotacji nastepuje na podstawie umowy

okreslajace;j w szczegolnosci:
1) opis planowanych prac i termin ich realizacji;
2) wysokos$é udzielonej dotacji oraz termin itryb jej platnosci;
3) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
4) termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji;
5) spos6b i termin zwrotu dotacji niewykorzystanej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 15 dni od
okreslonego W umowie dnia wykonania zadania”.

Natomiast w § 14 ust. 2 postanowiono, ze ,,Niepodpisanie przez beneficjenta umowy w ciggu jednego miesigca
od chwili doreczenia pisemnego powiadomienia o udzielonej dotacji uznane bedzie za odstagpienie od zawarcia
umowy”.Kolegium Izby stwierdzitlo, ze powyzej przytoczone zapisy w sposob istotny naruszaja artykut
81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Rada Gminy Lukta przekroczyta upowaznienie
wynikajace z tego przepisu, gdyz wynika z niego dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
jedynie upowaznienie do ustalania zasad udzielania dotacji celowej, ale juz nie stanowienia o tresci umowy
o udzielenie dotacji. Stosowne regulacje dotyczace zawarcia umowy o udzielenie dotacji celowej oraz jej tresci
zawarte juz zostaly w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.
72013 1. poz. 885 ze zm.) stosownie, do ktorego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji
celowej, wtym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
migdzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla
w szczegolnoscei:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sg przekazywane $rodki
dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej,
ztym ze termin ten niemoze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.
Zatem ustawodawca przesadzit o treSci zawieranej umowy w sprawie dotacji celowej i zakres ten nie moze by¢
ponownie regulowany przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby stwierdza
rowniez, ze § 16 Regulaminu do badanej uchwaty o tresci ,,Do postepowan prowadzonych na podstawie
przepiséw uchwat uchylanych w § 22, wszczetych iniezakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej
uchwatly, stosuje si¢ postanowienia niniejszej uchwaty” jest bezprzedmiotowy, gdyz ani tre$¢ uchwaty Nr
XXVI/135/2016 Rady Gminy Lukta z dnia 30 sierpnia 2016 r. ani Regulamin, bedacy zatacznikiem Nr 1 do
danej uchwaty, nie zawieraja w swojej tresci ,,§ 227, do ktérego moglby si¢ odnosi¢ dany zapis. Ponadto
Kolegium Izby zwraca uwage, ze w § 10 Regulaminu do badanej uchwaty: - ust. 1 pkt 2 powinien odnosi¢ si¢
do § 9, anie § 10,- ust. 2 pkt 1 powinien odnosic¢ si¢ do § 7, a nie § 8,- ust. 2 pkt 2 powinien odnosi¢ si¢ do § §,
anie § 9 regulaminu do uchwaty.Zwraca si¢ roéwniez uwage, iz w zalagczniku Nr 2 do badanej uchwaty,
bedacym Wnioskiem o udzielenie ze srodkéw Gminy Lukta dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw w pkt VIII ppkt 4 stanowi si¢
0 ,,dokumentach, o ktérych mowa w pkt 1X”, ktory to pkt IX nie istnieje w danym zataczniku Nr 2.Wobec
powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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