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UCHWALA NR 0102-412/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 wrze$nia 2016 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XIX/160/16 Rady Gminy Dzwierzuty z dnia
08 wrzesnia 2016 r w sprawie okreslenia warunkow oraz trybu finansowania rozwoju sportu na terenie
Gminy Dzwierzuty

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust.1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 7, 8, 91 10 uchwaty Nr XIX/160/16 Rady Gminy Dzwierzuty z dnia 08 wrze$nia
2016 r w sprawie okreslenia warunkéw oraz trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Dzwierzuty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dzwierzuty w dniu 08 wrze$nia 2016 r. podjeta uchwate Nr XIX/160/16 w sprawie okreslenia
warunkow oraz trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Dzwierzuty. W dniu 12 wrze$nia 2016 r.
przedmiotowa uchwata wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem. Pismem z dnia 20 wrzesnia 2016 r. zawiadomiono Gming
Dzwierzuty, iz uchwala begdzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie (dalej Kolegium Izby) w dniu 26 wrze$nia 2016 r. godnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel gminy. Przedstawiciel
Gminy Dzwierzuty nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o0 niewaznosci uchwat i zarzgdzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 ww. ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o0 regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu 26 wrzesnia 2016 .
stwierdzito, co nastepuje: Podstawe prawng do podjecia badanej uchwaty stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) oraz art. 27 ust. 1 i 2 i art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2016 r.
o sporcie (tekst jednolity Dz. U z 2016 r. poz. 176 z p6zn. zm.). Art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie
gminnym stanowi, ze do wylaczne] wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika,
7e tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreSlone w ustawie, o ktérej mowa w ust. 2,
sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okres$la, w drodze uchwaty, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majagc na uwadze zapewnienie jawnos$ci postgpowania
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0 udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy 0 sporcie, tworzenie warunkow, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego.
Stosownie do art. 27 ust. 2 tej ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslic,
w drodze uchwaly, warunki itryb finansowania zadania wlasnego, o ktérym mowa w ust. 1, wskazujac
w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagnac¢. Art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie
stanowi natomiast, iz klub sportowy, dzialajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego,
niedziatajacy w celu osiggniecia zysku, moze otrzymywaé dotacje celowa z budzetu tej jednostki na podstawie
uchwaty, o ktorej mowa w art. 27 ust. 2 z zastosowaniem przepiséOw ustawy o finansach publicznych w zakresie
udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych
w celu osiaggnigcia zysku. Ust 2 tego art. wskazuje, ze dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, ma stuzy¢ realizacji celu
publicznego, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2i moze by¢ przeznaczona w szczego6lnosci na 1) realizacje
programdw szkolenia sportowego, 2) zakup sprzgtu sportowego, 3) pokrycie kosztoéw organizowania zawodow
sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach, 4) pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla
celow szkolenia sportowego, 5) sfinansowanie stypendiow sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowej,
jezeli wplynie to na poprawe warunkow uprawiania sportu przez cztonkow klubu sportowego, ktéry otrzyma
dotacje, lub zwiekszy dostgpno$¢ spotecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowej prowadzonej przez ten klub.
Rada Gminy Dzwierzuty w § 7 postanowita, ze z klubem sportowym, ktéoremu zostala przyznana dotacja,
Gmina Dzwierzuty zawiera umowg, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych okreslajaca
W szczegolnosdci: 1) oznaczenie stron umowy, 2) oznaczenie czasu, na jaki zostaje zawarta, 3) wysoko$¢
przyznanej dotacji, 4) termin itryb ptatnosci dotacji, 5) opis zakresu rzeczowego zadania, 6) termin
wykorzystania dotacji, 7) termin i sposob rozliczenia dotacji, w tym termin zwrotu cze$ci niewykorzystanej
dotacji, 8) postanowienia przewidujace proporcjonalne zmniejszenie kwoty dotacji naleznej w przypadku
zrealizowania przedsigwzigcia przy pomniejszonym zaangazowaniu zakladanych na jego finansowanie
srodkow wiasnych wnioskodawcy, 9) zobowigzanie podmiotu do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji
finansowo-ksiggowej otrzymanych $rodkéw finansowych umozliwiajacej oceng wykonania zadania, 10)
okreslenie warunkéw zmiany iwypowiedzenia umowy. Kolegium Izby stwierdza, ze uzycie wyrazenia
W ,,szczegolnosci”, narusza art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. Skoro, bowiem, rada gminy jest uprawniona do
podjecia przedmiotowej uchwaty, to tylko rada gminy posiada uprawnienie i obowiazek okreslenia w sposob
wyczerpujacy elementow, jakie winna zawiera¢ umowa. Pozostawienie katalogu otwartego, jakie elementy
winna zawiera¢ umowa, skutkuje przekazaniem przez rade wojtowi, swoich kompetencji, co pozostaje
W sprzeczno$ci z Nnorma art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. Formulowane w uchwale tre$ci nie moga stwarzac
mozliwosci dowolnej interpretacji przez wykonujacych lub stosujacych uchwate. Przedmiotowa uchwata, jako
akt prawa miejscowego winna zawiera¢ regulacje sformutowane w sposob jasny, precyzyjny oraz kompletny.
Postanowienia takie naruszaja rowniez dyspozycje art. 250 ustawy 0 finansach publicznych, ktory stanowi, ze
to zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow
publicznych w przypadku, gdy odr¢bne przepisy lub umowa mig¢dzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczego6lnosci: 1) wysokos¢ dotacji, cel
lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sg przekazywane srodki dotacji, 2) termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego, 3 ) termin i sposob
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej z tym, ze termin ten
nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okre§lone w niniejszym dziale. Rada Gminy Dzwierzuty
w § 8 postanowita, o sposobie rozliczania zleconego zadania; i zapisata, ze 1) podmiot, ktéremu zostata
przyznana dotacja, jest zobowigzany do przedtozenia sprawozdania z realizacji zadania i wykorzystania dotacji
W terminie okre$§lonym w umowie 0 udzielenie dotacji, 2) sprawozdanie z realizacji zadania i wykorzystania
dotacji sporzadza si¢ na druku, ktérego wzor stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty, 3) druki sprawozdan
dostepne sa na stronie www.gminadzwierzuty.pl oraz w Urzedzie Gminy Dzwierzuty. W § 9 rada gminy
postanowita, o sposobie kontroli wykonywania zleconego zadania i zapisata, ze 1) upowaznieni pracownicy
Urzedu Gminy Dzwierzuty moga kontrolowaé¢ prawidlowos§é wykorzystania dotacji przyznanych klubom
sportowym, 2) w zwiazku z realizowana kontrola osoby upowaznione przez Wojta Gminy Dzwierzuty maja
prawo wstepu do lokali dotowanych klubow sportowych oraz wgladu i utrwalania prowadzonej przez
nie dokumentacji organizacyjnej oraz finansowej, 3) wojt Gminy Dzwierzuty moze przetwarza¢ dane osobowe:
cztonkow dotowanego klubu, trenerow, sedziow. Zdaniem Kolegium Izby za warunki itryb finansowania
w formie dotacji zadan wtasnych wynikajgcych z art. 27 ustawy o0 sporcie nalezy uzna¢ te wszystkie normy,
ktore okreslajg rodzaj zadan, na ktére dotacja moze zosta¢ udzielona, cigg czynnosci, czy sposob postepowania
zmierzajacy do udzielenia dotacji oraz sposob przekazywania §rodkow, a takze wykaz zadan podlegajacych
dofinansowaniu. Kolegium Izby stwierdza, ze postanowienia rady gminy zawarte w § 81 § 9 wykraczaja poza
zakres kompetencji organu stanowigcego gminy, okreslony w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. Rada Gminy
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Dzwierzuty w § 10 postanowita, ze dotacja udzielana klubom sportowym stanowi¢ bedzie pomoc de minimis,
w rozumieniu art. 107-109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE. L 2012 Nr 112, poz.
21), oraz Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1407/2013 2z18.12.2013 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L Nr
352 224.12.2013 r.). Kolegium Izby stwierdza, iz w odniesieniu do wyzej przytoczonego postanowienia rady
gminy, brak jest podstaw prawnych do ich zamieszczania w uchwale podjetej na podstawach wskazanych przez
rad¢ gminy. Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze beneficjentem dotacji stosownie do § 3 ust. 1 przedmiotowej
uchwaty, moga by¢ tylko podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu
osiagniecia zysku. Przy takich postanowieniach badanej uchwaly, podmioty ubiegajace si¢ o dotacje,
nie spetniajg kryterium ,,przedsigbiorcy” w rozumieniu prawa konkurencji Unii Europejskiej. Zgodnie, bowiem
z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 0 uznaniu okreslonego rodzaju pomocy za pomoc
publiczna przesadza taczne wystgpowanie nastgpujacych przestanek: 1) pomoc przyznawana jest
przedsigbiorcom, tj. podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu prawa wspolnotowego,
2) pomoc przyznawana jest przedsigbiorcom ze srodkow/zasobow publicznych, 3) po stronie beneficjenta ma
miejsce korzy$¢ ekonomiczna/przysporzenie, 4) pomoc ma charakter selektywny (,,sprzyjanie niektorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towarow’), 5) pomoc zakldca lub grozi zaktéceniem konkurencii,
6) pomoc wplywa na wymiang handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi. Bioragc powyzsze pod uwagge
Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienia w zakresie wyzej wskazanym, zawierajg regulacje naruszajace
prawo, poprzez przekroczenie delegacji do stanowienia zapisOw o takiej tresci i uznalo, ze naruszenia te maja
charakter istotny. Organ stanowigcy musi, bowiem S$cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza obowigzek formalny i materialny migdzy aktem wykonawczym
austawg. Zatem, jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, mamy do
czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci aktu w tej czesci.
Zgodnie z orzecznictwem sgdow administracyjnych, za istotne naruszenie prawa, uznaje si¢ uchybienie
prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym i zalicza sig
do nich migdzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 marca 2016 r., sygn. | SA/OI 33/16.).Wobec
powyzszego postanowiono, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszqg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
Iwona Bendorf-Bundorf
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