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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.359.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 13 pazdziernika 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 r.,
poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXII/151/16 Rady Gminy Dywity z dnia
15 wrzesnia 2016 r. w sprawie regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego oraz kryteriow wyboru ofert w czesci dotyczacej: § 8,
§ 11, § 12, § 13 ust. 1 zalacznika do uchwaly.

UZASADNIENIE:

Uchwala wskazana na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 29 wrzesnia br., powotujac jako
podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 1f
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty, Rada Gminy Dywity, okreélita regulamin otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego oraz kryteria wyboru
ofert, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

W opinii organu nadzoru ww. uchwata, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W § 8 zatacznika do uchwaty nr XXII/151/16 Rada postanowila, ze do oceny ofert ztozonych w konkursie
wojt powoluje komisje konkursowa sktadajaca si¢ z co najmniej trzech czlonkéw oraz wskazuje jej
przewodniczacego (ust. 1). Komisja konkursowa dokonuje oceny formalnej i merytorycznej zlozonych ofert
(ust. 2). Komisja konkursowa podejmuje rozstrzygnigcia w obecnosci co najmniej 2/3 jej sktadu (ust. 3).

Natomiast w mysl § 11 zatacznika do przedmiotowej uchwaty, Komisja konkursowa moze zwrocic si¢ do
oferenta o zlozenie dodatkowych dokumentdéw, udzielenie dodatkowych wyjasnien lub informacji (ust. 1).
Niedokonanie czynnos$ci przez oferenta, o ktorych mowa w ust. 1, w wyznaczonym przez komisj¢ konkursowag
terminie, skutkuje odrzuceniem oferty (ust. 2). Komisja konkursowa ma prawo dokonania ogledzin
pomieszczen przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, w wyznaczonym przez siebie terminie,
o ktorym informuje osobg sktadajacg oferte. Odmowa udostepnienia pomieszczen skutkuje odrzuceniem oferty
(ust. 3).

W § 12 zalacznika do uchwaty Rada Gminy postanowita, iz z przebiegu oceny ofert sporzadza si¢ protokot,
ktory zawiera w szczego6lnosci: oznaczenie miegjsca i terminu oceny ofert (pkt 1), imiona i nazwiska cztonkow
komisji konkursowej (pkt 2), liczbe zlozonych ofert (pkt 3), liczbg ofert odrzuconych ze wzgledu na
niespetnienie warunkow formalnych (pkt 4), wskazanie ofert rozpatrzonych z liczbg przyznanych punktow (pkt
5), wskazanie wybranych oferentow jako rekomendowanych do prowadzenia przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego na warunkach okre§lonych w art. 90 ust. 1b i 1 ¢ (pkt 6), informacje o liczbie
dotowanych miejsc w przedszkolach i1 innych formach wychowania przedszkolnego ktérych dotycza
rekomendowane oferty (pkt 7), podpisy cztonkéw komisji biorgcych udziat w rozpatrywaniu ofert (pkt 8).

W § 13 ust. 1 zalacznika do uchwaty, Rada zobligowala przewodniczacego komisji do niezwlocznego
przekazania, po zakonczeniu prac komisji, dokumentacji konkursowej wojtowi.
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Bezsprzecznym jest, ze zgodnie z art. 90 ust. 1g ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie os$wiaty
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z poézn. zm.), gmina, ktora nie zapewnia wszystkim dzieciom, ktorym ma
obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, miejsca korzystania z wychowania
przedszkolnego, jest obowigzana przeprowadzi¢ otwarty konkurs ofert, o ktorym mowa w ust. 1d, dla
niepublicznych przedszkoli.

Stosownie do ust. 1f ww. art. 90, regulamin otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w ust. 1d oraz
kryteria wyboru ofert okre§la rada gminy w drodze uchwaty, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia jak
najlepszych warunkow realizacji wychowania przedszkolnego.

Majac na wzgledzie cytowane regulacje, nalezy w tym miejscu wskazaé, ze stosownie do art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz
kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w
granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencje,
organ musi $cisle uwzglgdnia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Odstapienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa,
co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat
si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy stanowisko najnowszego orzecznictwa sadéw administracyjnych, ktore
w pelni organ nadzoru podziela, wskazujace, ze tres¢ przepisu art. 90 ust. 1f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z p6zn. zm.), nie upowaznia rady do obligowania wdjta do
powotania komisji konkursowej, ktéra bylaby organem wlasciwym do oceny, pod wzglgdem formalnym i
merytorycznym, zgloszonych ofert. Judykatura jednoznacznie wskazuje, ze powotanie przez organ stanowiacy
jakiegokolwiek zespotu, komisji, czy innego organu musi mie¢ wyrazne umocowanie w ustawie. Nie ma przy
tym zadnego znaczenia, czy powolany organ wyposazony zostal w kompetencje wiladcze, czy tez tylko
opiniodawcze. Innymi stowy kazdy powotany organ, bez wzgledu na przyznane kompetencje, musi miec¢
podstawy w obowiazujacym prawie. (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z
dnia 10 lutego 2016 r., sygn. akt IV SA/Wr 610/15). Przepis kompetencyjny nie daje rowniez podstaw do
okreslenia sktadu takiej komisji oraz okreslenia jej uprawnien i trybu pracy. W $wietle przepisow ustawy
o0 systemie o§wiaty organem rozstrzygajacym konkurs jest organ oglaszajacy konkurs, czyli wojt i to on moze
decydowac o sposobie swego postgpowania.

Podsumowujac podkresli¢ trzeba, ze ustawodawca, przyznajac radzie gminy uprawnienie do okreslenia
regulaminu otwartego konkursu ofert oraz kryteriow wyboru tych ofert, nie upowaznit jej do wypowiadania si¢
w kwestii powotania organu, ktorego zadaniem bedzie ocena ofert.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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