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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.360.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 14 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz.446)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXII/109/16 Rady Gminy Swietajno z dnia 29 wrze$nia 2016 .
W sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Swigtajno, w czesci dotyczacej:

-§ 9 ust. 3 oraz
-§ 16 ust. 1 pkt 4.
Uzasadnienie:

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Swigtajno, dzialajac na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15
ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust.l iust. 2 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o0 utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250), uchwalita regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Swictajno, w ktorym okreslita szczegotowe zasady utrzymania czystoci
i porzadku na terenie Gminy.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy wiadzy publicznej obowigzek
dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde dziatanie organu wladzy musi mie¢ oparcie
W obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Zwazywszy natomiast
na rygor odpowiedzialnosci, grozacej za niewykonanie obowigzkow okreslonych w regulaminie (art. 10 ust. 2a
ustawy), regulacja regulaminowa musi by¢ adekwatna do zakresu delegacji udzielonej radzie, jak tez staranna
i jednoznaczna.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, razaco narusza prawo.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalany przez rade
gminy regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy winien okres§la¢ szczegdétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy w zakresie okreslonym w pkt od 1 do 8.

W § 9 ust. 3 uchwaty, Rada Gminy Swigtajno postanowila, iz szczelny zbiornik bezodptywowy nieczystosci
cieklych lub oczyszczalnia przydomowa musza by¢ zlokalizowane w sposéb umozliwiajacy dojazd do nich
pojazdu asenizacyjnego podmiotu uprawnionego w celu ich oproznienia.

Zgodnie zart. 4 ust. 2 ustawy, regulamin ma okre$li¢ rodzaj iminimalng pojemnosci pojemnikow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkéw  rozmieszczania tych pojemnikéw iich utrzymania w odpowiednim stanie  sanitarnym,
porzadkowym i technicznym (pkt 2) oraz czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i
nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego (pkt 3).

Z powyzszych przepisow wynika, iz rada gminy w ramach regulaminu winna okresli¢, w odniesieniu do
nieczystosci ciektych jedynie czgstotliwosé 1 sposob ich pozbywania.
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Okresleniec natomiast warunkow rozmieszczenia dotycza pojemnikéw  przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych. W kwestionowanym postanowieniu, Rada Gminy Swictajno okreslita sposob
rozmieszczenia urzadzen-budowli przeznaczonych do gromadzenia nieczystosci cieklych, co spowodowato
wprowadzenie regulacji przekraczajacych zakres upowaznienia wynikajacy z ww. przepisow ustawy.

W § 16 ust. 1 uchwaty, Rada Gminy okreslajac obszary obje¢te obowigzkows deratyzacjg, postanowita,
wpkt 4 iz ,w uzasadnionych przypadkach, w miar¢ potrzeby, réwniez na innych terenach i terenach
ogo6lnodostgpnych”.

W S$wietle art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin okresla
szczegOlowe zasady utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy, dotyczace wyznaczania obszardw
podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Zakwestionowane postanowienie nie spetnia tych kryteriow i wykracza poza delegacje ustawowa. Stanowi
bowiem w istocie subdelegacj¢ dla innego podmiotu do okreSlenia innych terenow oraz termindw, niz
wskazane w uchwale. W przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach brak jest przepisu
upowazniajacego do przekazania przez rad¢ gminy kompetencji, wynikajacych z ww. art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy.
Wskaza¢ jednocze$nie nalezy, iz w przypadkach uzasadnionych wzgledami zdrowotnymi, obowigzkowa
deratyzacja pomieszczen i nieruchomosci, moze by¢ przeprowadzona na podstawie przepisow ustawy z dnia
5 grudnia 2008r., 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2013r., poz.
947 z pdzn.zm.).

Ponadto w uchwale znajduje si¢ btad redakcyjny - w § 11 ust. 3, wymagajacy stosownej korekty, w ktorym
odwotano si¢ do niewlasciwego paragrafu uchwaly. Przedmiotowa uchwata jest bowiem aktem prawa
miejscowego, a tego rodzaju bledy moga wplyna¢ na niewltasciwg interpretacje poszczegdlnych zapisow.

W zwigzku z tym postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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