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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.369.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 17 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .,
poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXIV/144/2016 Rady Gminy Swigtajno z dnia 14 wrze$nia
2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Swigtajno,
W czesci:

- § 3 ust. 2 od stoéw: ,,powinno odbywac si¢ w sposob” do konca jednostki redakcyjne;j,
- § 3 ust. 4 w zakresie sformutowania: ,,i tylko wtedy gdy nie sg ucigzliwe dla sasiednich nieruchomosci”,
-§ 11
- § 12 zdanie 2
-§ 12 ust. 2
- § 16 ust. 3 w zakresie sformulowania: ,,poddawac psy szczepieniom ochronnym”
- § 19 ust. 2 od stow ,,oraz kazdorazowo” do konca jednostki redakcyjne;.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Swietajno, dziatajac m. in. na podstawie art. 4 ust. 1 i
2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250),
przyjeta Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Swigtajno — zwany dalej regulaminem.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy 0 czystosci iporzagdku w gminach regulamin okre§la szczegoétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania W inny sposob co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprz¢t elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, atakze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zczgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
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a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodlach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych inieczystosci ciektych zterenu
nieruchomos$ci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sdb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin okresla
szczegdlowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace uprzatania blota, $niegu, lodu
i innych nieczystosci z cze$ci nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego. Jednoczesnie w art. 5 ust. 1 pkt
4 ww. ustawy, ustawodawca zobowigzuje whascicieli nieruchomosci do uprzatania btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen zchodnikéw potozonych wzdluz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje sig¢
wydzielong czg$¢ drogi publicznej shuzaca dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci; wilasciciel nieruchomos$ci nie jest obowigzany do uprzatniecia chodnika, na ktéorym jest
dopuszczony postdj lub parkowanie pojazdéow samochodowych.

W ocenie organu nadzoru, postanowienia § 3 ust. 2 regulaminu, W czgsci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego, z ktorych wynika, iz uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen
Z cze$ci nieruchomosci udostepnionych do uzytku publicznego powinno odbywac sie¢ w sposdb systematyczny,
zapewniajacy mozliwo$¢ bezpiecznego publicznego korzystania z nieruchomosci, przy uwzglednieniu
koniecznoséci zapewnienia odptywu wody do kanalizacji deszczowej, nie mieszcza si¢ w ww. delegacji
ustawowej. Nalezy wskazaé, iz okreslenie sposobu i czestotliwosci wykonywania tych czynnos$ci nie zostato
przewidziane w obowigzkach uregulowanych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ww. ustawy (podobnie wyrok WSA
w Poznaniu z 9 pazdziernika 2013 r. sygn. akt: IV SA/Po 741/13).

Odno$nie za§ postanowien zawartych w § 3 ust. 4 regulaminu w zakresie wskazanym w sentencji
rozstrzygniecia, stanowiacych, iz drobne naprawy, a wiec wymiana kot, §wiec zaptonowych, zaréwek, filtrow,
uzupetnianie ptynow oraz regulacje pojazdéw samochodowych poza warsztatami samochodowymi na terenie
nieruchomosci- dozwolone sg tylko za zgoda whadajacego nieruchomoscig i tylko wtedy, gdy nie sa ucigzliwe
dla sasiednich nieruchomos$ci, nalezy wskaza¢, iz kwestie ,uciazliwosci dla mieszkancow sasiednich
nieruchomosci” reguluje Ksigga II tytut Idzial II ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U.z2016r., poz.380.). Tym samym Rada umieszczajac przedmiotowe postanowienie w regulaminie
utrzymania  czystoSci  iporzadku, dziatata zprzekroczeniem normy  kompetencyjnej  zawartej
w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Umocowania w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie znajduje umieszczenie
W regulaminie postanowien odnoszacych si¢ do obowigzkow organizatorbw imprez masowych tj.
w § 11 ust. 1 i 2 regulaminu. Nalezy wskazac, iz przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
zgodnie z jej regulacjg zawartg w art. 1 pkt 1 okre$la zadania gminy oraz obowigzki wtascicieli nieruchomosci,
dotyczace utrzymania czystosci 1 porzadku. Natomiast obowigzki organizatora imprezy masowej kompleksowo
reguluje ustawa z 20 marca 2009 r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2015 r. , poz. 2139, z p6zn.
zm.).

W tresci § 11 ust. 3 regulaminu, Rada wskazata, iz szczegotowe zasady segregaciji odpadoéw dostepne beda na
stronie internetowej Urzedu Gminy Swietajno. Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa regulacja nie miesci sie
w delegacji ustawowej, zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem
regulamin utrzymania czystosci iporzadku w gminach stanowi akt prawa miejscowego i nie moze by¢
traktowany jako informator o sposobie pozyskiwania danych, zwigzanych z wykonywaniem postanowien
regulaminu.
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Poza delegacj¢ ustawowa, zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
wykracza roéwniez przepis § 12 ust. 1 zdanie 2 regulaminu, stanowigcy, iz ilo$¢ odwiezionych do stacji
zlewnych nieczystosci ciektych winna odpowiada¢ ilosci wody zakupionej do celéw bytowych, a w przypadku
niepodigczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej — ilosci okre$lonej w rozporzadzeniu w sprawie
okreslenia przecietnych norm zuzycia wody. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz na podstawie ww. przepisu ustawy
Rada byta umocowana jedynie do okre$lenia czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
i nieczystosci ciektych zterenu nieruchomo$ci oraz zterendow przeznaczonych do uzytku publicznego,
a nie okreslania ilosci odwiezionych do stacji zlewnych nieczysto$ci ciektych.

Odno$nie za§ postanowienia zawartego W § 12 ust. 2 regulaminu, naktadajacego na wiascicieli
nieruchomosci, na ktorej jest zbiornik bezodptywowy, obowigzek zawarcia umowy z firmg transportujaca
nieczystosci ciekte, nalezy wskazac, iz brak jest podstaw do zobowigzywania podmiotéw objetych dyspozycja
tego przepisu regulaminu, do zawierania umoéw w zakresie wywozu nieczystosci ciekltych w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Moca § 16 ust. 3 regulaminu Rada Gminy Swietajno natozyla na osoby utrzymujace psy obowigzek
poddawania ich szczepieniom ochronnym. Nalezy wskaza¢, ze kwestic obowiazkowego poddawania psow
szczepieniom ochronnym reguluje ustawa z dnia 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat (Dz. U.z 2014 r. poz. 1539 ze zm.). W art. 56 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy zawarto
obowigzek poddawania pséw szczepieniom przeciwko wsciekliznie w terminie 30 dni od dnia ukonczenia
przez psa trzeciego miesigca zycia, a nastgpnie nie rzadziej niz co dwanascie miesigcy od dnia ostatniego
szczepienia. Powyzsze oznacza, ze kwestionowany przepis regulaminu nie stanowi materii, podlegajacej
uregulowaniu przepisami prawa miejscowego. (Tak tez orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi
w wyroku z dnia 4 marca 2016r. sygn. akt II SA/L.d 3/16)

W tresci § 19 ust. 2 regulaminu, okreslajac terminy obowigzkowej deratyzacji, Rada postanowita dodatkowo,
iz deratyzacj¢ przeprowadza si¢ kazdorazowo w przypadku wystapienia gryzoni na terenie nieruchomosci, co
prowadzi do upowaznienia blizej nieokreslonego podmiotu do oceny potrzeb i terminu jej przeprowadzenia.
Powyzszy obowigzek natomiast wynika z art. 22 ust. 1 pkt 2 z ustawy 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2013 r. poz. 947, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym wiasciciel, posiadacz lub
zarzadzajacy nieruchomoscia sg obowigzani utrzymywac ja w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym, w celu
zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym, w szczegdlno$ci zwalczaé gryzonie. Ponadto stosownie do
tre$ci art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku, Rada powinna wyznaczy¢ obszary
podlegajace obowigzkowej deratyzacji oraz wskaza¢ terminy jej przeprowadzania. Wymagan tych nie spetniaja
przepisy, w ktorych Rada wskazuje ,,inne tereny”, ,.kazdorazowo”, ,,w miar¢ potrzeb”, ,,w uzasadnionych
przypadkach”, ,,w przypadku wystapienia populacji gryzoni”.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty
jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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