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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.371.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
0z. 446 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 2 uchwaly Nr XIX.132.2016 Rady Gminy Stare Juchy z dnia
14 wrze$nia 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stare
Juchy oraz zalacznika do ww. uchwaly w czesci dotyczacej § 4 ust. 1 w zakresie sformutowania ,,..., a takze
z chodnika, potozonego wzdhuz nieruchomosci bezposrednio przy granicy nieruchomosci”, § 4 ust. 213, § 6 w
zakresie sformutowania ,,..., pod warunkiem otrzymania zgody wlasciciela nieruchomosci, na ktorej naprawa
ma by¢ dokonana”, 11, § 15 ust. 2, § 16 ust. 2, § 20, § 21 ust. 3 pkt 2-4, § 22 ust. 2 pkt 3.

Uzasadnienie:

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Stare Juchy, powotujac si¢ na art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z pdzn.
zm.), ustalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stare Juchy, stanowiacy zalacznik
do ww. uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Gminy, w czgéci wskazane] w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, W sposob razacy narusza prawo.

Analiza obowigzujacych przepisow prawnych wskazuje, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej nalezy do zadan wtasnych gminy. Zadania te obejmuja zgodnie z art. 7 ust. I pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 3 ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m.in.
sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy - to gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek na swoim
terenie i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania.

Jednym z instrumentow pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czysto$ci i porzgdku
na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym szczegOlowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy. Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, zawarte zostato w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Oceniajac przedmiotowa uchwale zauwazy¢ nalezy, ze ust. 2 art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie.
W $wietle ww. przepisu, regulaminy okreslajg szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i1 inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,
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b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby osdéb korzystajacych z tych pojemnikows;

3) czgstotliwo$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

Oznacza to, ze uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawiera¢ petny
zakres regulacji okreSlony w tym przepisie, a jednocze$nie nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore
wykraczalyby poza jego zakres. Naktadanie bowiem na wilascicieli nieruchomo$ci obowiazkow
wykraczajacych poza delegacje ustawowa, wkracza w sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich, zastrzezonych dla
aktow wyzszego rzedu. Wszelkie odstgpstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w przepisie
upowazniajgcym - art. 4 ust. 2 ustawy, stanowig istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru badajac tres¢ uchwaty XI1X.132.2016 oraz jej zalgcznika stwierdzit, iz Rada Gminy Stare
Juchy stanowiac Regulamin, niektorymi postanowieniami razaco naruszyta prawo.

Niezgodny z prawem, w czgsci okreslonej w sentencji rozstrzygania nadzorczego, jest § 4 Regulaminu,
w mys$l ktorego wiasciciele nieruchomosci sa zobowigzani do uprzatnigcia blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z powierzchni nieruchomosci udostepnionej do uzytku publicznego (np. przejscia, bramy),
a takze z chodnika, potozonego wzdhuiz nieruchomosci bezposrednio przy granicy nieruchomosci (ust. 1), oraz
zgodnie z ktorym obowigzek ten nalezy realizowa¢ niezwlocznie po ustaniu przyczyny powstania
zanieczyszczenia, np. opadoéw $niegu (ust. 2), a zebrane z chodnika zanieczyszczenia nalezy gromadzi¢ przy
jego krawedzi, w taki sposob aby nie stanowily przeszkody w ruchu pieszych i zagrozenia w ruchu drogowym
(ust. 3).

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze stosownie do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wladzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Realizujagc kompetencje, organ musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawa i stanowi, z reguly, istotne naruszenie prawa. Zaré6wno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowatl sie poglad, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajace;j.

Cytowane powyzej, przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie dajg podstawy do
regulowania sposobu uprzatania, a takze miejsca gromadzenia btota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen
(podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt II SA/GI
258/14). Wadliwie okreslony zostat rowniez wymoég, by wiasciciele nieruchomosci uprzatali bloto, $nieg, 16d
niezwlocznie, gdyz okreslenie czestotliwosci wykonywania tego typu obowigzku nie zostalo przewidziane w
obowigzkach uregulowanych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn. akt [V
SA/Po 741/13).

Doda¢ ponadto trzeba, ze obowigzek polegajacy na uprzataniu btota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen
z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong czg$¢ drogi
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publicznej stuzacg dla ruchu pieszego potozong przy granicy nieruchomosci, wprost wynika z art. 5 ust. 1 pkt 4
ww. ustawy. Kwestionowany zatem w czgsci przepis zatacznika do uchwaty, w brzmieniu przyjetym przez
Radg¢ Gminy Stare Juchy (§ 4 ust. 1) stanowi jedynie swoistg probe powtorzenia przepisow ustawowych i jest
zamieszczeniem w uchwale postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ art. 4 ustawy.

Cze$ciowo zakwestionowac nalezy réwniez § 6 zatacznika do uchwaty, ktory dopuszcza dokonywanie, poza
warsztatami naprawczymi, drobnych napraw pojazdow samochodowych np.: wymiana kot, $wiec
zaptonowych, zarowek, uzupetnianie pltynow, regulacje, jedynie pod warunkiem otrzymania zgody wiasciciela
nieruchomosci, na ktérej naprawa ma by¢ dokonana. Organ stanowiacy regulujac wymagania w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujace naprawy pojazdéow samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi nie jest uprawniony wkracza¢ w materi¢ uregulowang chociazby w
ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r., poz. 380 z pdzn. zm.). Sposob
korzystania z rzeczy bedacych przedmiotem wiasnosci jest uregulowany w ww. ustawie, stad jakakolwiek
ingerencja w przedmiotowe kwestie jest niedopuszczalna.

Niezgodnymi z prawem sg takze przepisy § 11 Regulaminu, stanowigce, ze wtasciciele nieruchomosci nie
podtaczonych do sieci kanalizacyjnej, zapewniaja czysto$¢ i porzadek na ich terenie poprzez dostosowanie
wielko$ci zbiornikéw bezodplywowych do ilosci osob stale lub czasowo tam przebywajacych (pkt 1),
przepustowosci przydomowych oczyszczalni $ciekéw do ilosci mieszkancow w sposob zapewniajacy
uzyskanie stopnia oczyszczania $ciekow okreslonego w przepisach odrebnych (zgodnie z ich instrukcja
technologicznag) (pkt 2).

Rada dziatajac na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, moze
okresli¢ czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego. Nie ma natomiast uprawnien do
ksztattowania ustalen majacych wplyw na objetos¢, czy przepustowosé przydomowych oczyszczalni $ciekow.
Przyjete rozwigzania w tym zakresie sa niedopuszczalne.

Bez podstawy prawnej podjety natomiast zostat kolejny kwestionowany przepis, czyli § 15 ust. 2 zalgcznika
do uchwaly, w mysl ktorego terminy i trasa przejazdu $rodkéw transportu przedsiebiorcy wykonujacego
ustuge, podane zostang na stronie internetowej Urzgdu Gminy Stare Juchy, tablicy ogloszen oraz dostarczone
mieszkancom w wersji papierowej. Organ stanowiacy bez wyraznej podstawy prawnej nie moze naktadacd
jakichkolwiek obowigzkéw, co jednak w tym przypadku mialo miejsce (nakazano upublicznienie, m.in. przez
dostarczenie stosownego dokumentu, szczegétowego harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych), stad tez
zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego cytowanej powyzej regulacji.

Podobnie wadliwym przepisem jest § 16 ust. 2 Regulaminu, zgodnie z ktérym ilo$¢ odwiezionych do stacji
zlewnej nieczysto$ci cieklych winna odpowiada¢ ilosci okreslonej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 roku w sprawie okreslenia przecigtnych norm zuzycia wody (Dz.U. z
2002 r. Nr 8, poz. 70). Art. 4 ust. 2 przedmiotowej ustawy nie daje podstawy do umieszczenia cytowanego
przepisu w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stare Juchy. Ponadto rada gminy nie
posiada kompetencji do nakazywania wlascicielom nieruchomosci wytworzenia okreslonej iloSci nieczystosci
ciektych.

W materii regulaminowej okres$lonej art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie
mieséci si¢ ponadto § 20 Regulaminu, zaktadajacy, ze zasady postgpowania z bezdomnymi zwierzgtami na
terenie gminy reguluje odrgbna uchwata Rady Gminy Stare Juchy w sprawie uchwalenia programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Stare Juchy. Zauwazy¢
nalezy, ze przepisy przedmiotowej ustawy w zaden sposob nie zezwalaja na odestanie do ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r., poz. 856 z p6zn. zm.). Rada nie mogta wiec zawrze¢
jakichkolwiek zapisow w tym zakresie w Regulaminie czystosci i porzadku na terenie gminy.

Sprzeczne z prawem jest takze unormowanie § 21 ust. 2 pkt 2-4 Regulaminu, zaktadajace, ze na pozostatych
terenach wylaczonych z produkcji rolnej, dopuszcza si¢ utrzymywanie zwierzat gospodarskich pod
nastepujacymi warunkami: wszelka ucigzliwo$¢ hodowli dla srodowiska w tym immisje bedace jej skutkiem
zostang ograniczone do obszaru nieruchomosci, na ktorej jest prowadzona (pkt 2), wlasciciel lub uzytkownik
zwierzat gospodarskich wykorzystywanych do wykonywania uslug przewozowych i rekreacyjnych,
zobowigzany jest do usuwania nieczystosci pozostawionych po zwierzgtach, obowigzek usunigcia podtych
zwierzat gospodarskich spoczywa na wtascicielu zwierzat (pkt 4).
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Regulujac, w § 21 ust. 2 pkt 2 zalacznika do uchwaty, kwestie dotyczace oddzialywania na nieruchomosci
sgsiednie Rada Gminy Stare Juchy w sposdb nieuprawniony wkroczyta poza dyspozycje art. 4 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dziatajac na podstawie pkt 7 ww. przepisu ma, w drodze
uchwaly, okresli¢ wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej. Celem tego uregulowania nie jest natomiast ,,eliminowanie ucigzliwos$ci” zwigzanych ze zwierzetami
gospodarskimi. Wprowadzajac ten obowigzek Rada wkroczyta w regulacj¢ tzw. prawa sasiedzkiego zawartg w
art. 144 Kodeksu cywilnego, w mysl ktorego wilasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego
prawa powstrzymywacé si¢ od dzialan, ktore zakldcatyby korzystanie z nieruchomos$ci sasiednich ponad
przecietng miare, wynikajagca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomos$ci i1 stosunkow
miejscowych. Podobnie Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt II
OSK 2012/12 stwierdzit, iz regulacja dotyczaca ucigzliwosci dla innych oséb wkracza w regulacje prawa
sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie daja
gminie uprawnienia do kreowania w regulaminie praw podmiotowych osoéb trzecich, ze swej istoty bedacych
przedmiotem regulacji prawa cywilnego. Wytacznie bowiem prawo cywilne reguluje stosunki sasiedzkie, a w
ich ramach kwestie tzw. immisji.

Z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy, nie wynika réwniez uprawnienie do regulowania kwestii
uprzatania terendw, na ktorych zwierzeta wykorzystywane sg w celach przewozowych Iub rekreacyjnych oraz
usuwania padtych zwierza gospodarskich. Nadmieni¢ nalezy, iz mysl art. 45 ust. 1 pkt 9 ustawy dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 z p6zn. zm.), zabrania si¢
za$miecania lub zanieczyszczania drogi. Zgodnie za$ z art. 91 z ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2015 r., poz. 1094 z pdzn. zm.), zanieczyszczanie drogi publicznej, jak rowniez
pozostawianie na tej drodze pojazdu lub innego przedmiotu albo zwierzecia w okolicznosciach, w ktorych
moze to spowodowac niebezpieczenstwo lub stanowi¢ utrudnienie w ruchu drogowym, jest czynem
zabronionym, podlegajacym karze grzywny do 1500 ztotych albo karze nagany.

Usuniecia z obrotu prawnego, wymaga réwniez § 22 ust. 2 pkt 3 zatacznika do uchwaly, gdzie
postanowiono, ze obowiazkowa deratyzacje wykonuje si¢ kazdorazowo w przypadku wystapienia populacji
gryzoni na terenie nieruchomosci.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, organ stanowiacy ma
wyznaczy¢ m.in. terminy przeprowadzania obowigzkowej deratyzacji. Przepis ten obliguje wigc rade do
precyzyjnego wskazania terminu obowigzkowej deratyzacji.

Za interpretacja takg przemawia literalna wyktadnia, uzytego przez ustawodawce w ww. art. 4 ust. 2 pkt 8§,
pojecia ,,wyznaczy¢”, przez ktoére rozumie¢ nalezy: ,,0znaczy¢, wyrdzni¢ za pomoca znakéw, okresli¢ jakas
wielko$¢”. Przytoczona tre§¢ Regulaminu, nie spelnia tego wymogu. Skutkiem tego jest konieczno$¢
wyeliminowany z obrotu prawnego przedmiotowego przepisu.

Na koniec doda¢ trzeba, ze w § 2 uchwaly postanowiono, iz traci moc uchwata moc Uchwata Rady Gminy
nr XX1X.198.2013 z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie Regulaminu

utrzymywania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stare Juchy. Postanowienie to pozostaje
w sprzecznosci z art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2015 r. poz. 87), ktora weszta w zycie dniu 1 lutego 2015 r.
W $wietle powotanego przepisu art. 11, dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane m.in. na podstawie
art. 4 ustawy zmienianej w art. 1, zachowuja moc na okres, na jaki zostalty wydane jednak nie dluzej niz
18 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy. Oznacza to, iz wskazana uchwata Rady Gminy Stare
Juchy utracita moc w dniu 31 lipca 2016 1.

W zwigzku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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