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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.22.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 28 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015r.
poz. 1445 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 5, §61 § 8 uchwaly Rady Powiatu Dziatdowskiego
Nr XI1/89/15 z dnia 29 grudnia 2015r. w sprawie ustalenia zasad obcigzania nieruchomos$ci stanowigcych
wlasno$¢ Powiatu Dziatdowskiego stuzebno$cia przesytu.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Powiatu Dziatldowskiego, dziatajac w oparciu o art. 12 pkt 8 lit a
ustawy 0 samorzadzie powiatowym oraz art. 13 ust. 1i 14 ust.2i 5ustawy zdnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2015r. poz. 1774, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 305" ustawy z dnia
23 kwietnia 1964r. Kodeks Cywilny (Dz. U.z 2014r. poz. 121, z p6ézn. zm.), ustalita zasady obcigzania
nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Powiatu Dziatdowskiego stuzebnoscia przesytu.

Zdaniem organu nadzoru, w zakresie wskazanym we wstepie rozstrzygniecia nadzorczego,
przedmiotowa uchwala razaco narusza prawo.

Podjeta uchwata stanowi realizacje kompetencji wynikajacej z art. 12 pkt 8 lit. a, ustawy o samorzadzie
powiatowym, upowazniajacej Rad¢ Powiatu do okre$lenia zasad obcigzania nieruchomosci. Organami powiatu
- zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie powiatowym - sa rada powiatu i zarzgd. Organem stanowigcym
i kontrolnym w powiecie jest rada powiatu, organem wykonawczym powiatu jest zarzad. W mysl art. 12 pkt
8 lit. a ustawy 0 samorzadzie powiatowym, do wytacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
0 ile ustawy szczegoblne nie stanowig inaczej; uchwata rady powiatu jest wymagana rowniez w przypadku, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywaé tych czynno$ci wylacznie za zgoda
rady powiatu.

Rada realizujac przystugujace jej kompetencje wynikajace zart. 12 pkt 8 lit. a ustawy 0 samorzadzie
powiatowym, zobowigzana jest respektowa¢ uprawnienia zarzadu do reprezentowania powiatu w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami oraz gospodarowania przez niego powiatowym zasobem nieruchomosci.

Przepisem okreslajacym kompetencje organu wykonawczego powiatu jest art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, stanowiacy, iz do zadan zarzadu nalezy w szczegdlnos$ci gospodarowanie mieniem
powiatu. Przepis ten stanowi lex specialis w stosunku do art. 12 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie powiatowym,
azatem uprawnienie rady powiatu do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych powiatu
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, stanowi wyjatek od generalnej zasady wyrazonej
w art. 32 ust. 2 pkt 3 tej ustawy stanowigcej, iz to zarzad gospodaruje mieniem powiatu. Reguty interpretacyjne
stanowig natomiast, iz kazdy wyjatek od reguly musi by¢ interpretowany Scisle, co w niniejszej sprawie
oznacza, iz niedopuszczalnym jest przejmowanie przez rad¢ do rozstrzygania (w drodze uchwat), spraw
dotyczacych gospodarowania mieniem powiatu, gdy przepis szczegdlny jej do tego nie upowaznia.
Kompetencji organu wykonawczego powiatu, w zakresie gospodarowania jego mieniem wynikajacych
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Z przepisow ustawy samorzgdowej, nie zmieniajg rOwniez przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
Zgodnie bowiem zart. 25b ust. 1 ww. ustawy, powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzad.
Nalezy zatem uznaé, iz uprawnienie do gospodarowania mieniem powiatu, pozwala organowi wykonawczemu
na samodzielne dzialanie i podejmowanie wszystkich koniecznych decyzji gospodarczych, co do mienia
powiatu, bez uzyskania zgody rady powiatu, z wyjatkiem spraw, ktore zostaly zastrzezone wyraznie do
kompetencji organu stanowigcego, a wymienionych w art. 12 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie powiatowym. Tym
samym w sprawach innych niz wymienione w wskazanym przepisie, decyzje gospodarcze podejmuje zarzad
powiatu.

Zakwestionowane postanowienia uchwaly mieszczg si¢ w zakresie kompetencji Zarzadu Powiatu
Dziatdowskiego, ksztaltujacego w imieniu Powiatu tres¢ zawieranej umowy i nie mogg by¢ utozsamiane
z zasadami (regulami) okreslonego zachowania. Postanowienia dotyczace ustalenia: czeSci skladowych
wynagrodzenia za ustanowienie stuzebno$ci przesylu, obciazenia przedsigbiorcy kosztami zawarcia umowy
w drodze aktu notarialnego, ustalenie, Zze wynagrodzenie za ustanowienie tegO o0graniczonego prawa
rzeczowego platne jest jednorazowo i w jakim terminie, jak roéwniez zobowigzanie do okre$lenia w umowie
przebiegu shuzebnosci, szczegdtowego zakresu korzystania z nieruchomo$ci obcigzonej oraz czasu na jaki
zostanie ustanowiona (§ 5-6 i § 8 uchwaly) stanowig warunki umowy negocjowanej przez jej strony, tj.
przedsigbiorce i Powiat, reprezentowany, przez organ wykonawczy. Tre§¢ uchwaly, zawierajaca elementy
umowy 0 ustanowienie stuzebnosci przesytu, ktéra ma by¢ dopiero zawarta przez kontrahentéw w przysztosci,
nie pozostawia stronom tej umowy zadnej swobody w tym zakresie, stawiajac Zarzad Powiatu jedynie w roli
technicznego wykonawcy. Tym samym, powyzsze postanowienia uchwaty, regulujace czynno$ci zarzadu
mieniem powiatu przypisane ustawowo Zarzadowi Powiatu, podj¢te zostaly z przekroczeniem normy
kompetencyjnej zawartej wart. 12 pkt 8 lit. austawy 0 samorzadzie powiatowym oraz naruszeniem
odpowiednich przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Rada Powiatu nie moze ze skutkiem wobec
0s0b trzecich wigza¢ organu wykonawczego w zakresie spraw taczacych si¢ z zawieraniem umow, jezeli
ustawa takich uprawnien radzie nie przyznaje. Powyzsze regulacje zostaly wydane bez ustawowego
upowaznienia i stanowia niedopuszczalne ograniczenie swobody uméw, wyrazonej w art. 353" Kodeksu
cywilnego.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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