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UCHWALA NR 0102-433/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 12 pazdziernika 2016 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXVIII/167/2016 Rady Gminy Jonkowo z dnia
13 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji ze Srodkéw budzetu Gminy
Jonkowo na budowe lub modernizacj¢ indywidualnych uje¢ wody

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz.446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaly Nr XXVIII/167/2016 Rady Gminy Jonkowo z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w
sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji ze $rodkdéw budzetu Gminy Jonkowo na budowe lub
modernizacje indywidualnych uje¢ wody.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jonkowo na sesji w dniu 13 wrze$nia 2016 r. podjeta uchwale Nr XXVIII/167/2016 w sprawie
przyjecia Regulaminu udzielania dotacji ze $srodkow budzetu Gminy Jonkowo na budowe lub modernizacje
indywidualnych uje¢ wody. W dniu 26 wrzesnia 2016 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem. Pismem z
dnia 03 pazdziernika 2016 r. zawiadomiono Gming¢ Jonkowo, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej Kolegium Izby) w dniu 12
pazdziernika 2016 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. W
posiedzeniu Kolegium uczestniczyt Wojt Gminy Jonkowo. Wojt Gminy Jonkowo wskazal, ze:- uchwata ta
zostata zmieniona w stosunku do uchwaty poprzedniej normujacej ta sprawe w takim zakresie, z jakich
powodow Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ poprzedniej uchwaly,- bardzo waznym jest zapis w uchwale
»Zgodnie z przepisami prawa budowlanego” gdyz po nowelizacji prawa budowlanego dokonanej w lipcu 2015
r. istnieje kilka sposobow realizacji inwestycji, co powoduje, ze okreslenie ,,wykonanie inwestycji” moze miec¢
rézne znaczenie,- nalezy uwzgledni¢ roéwniez sytuacje zyciowa wielu osob — uchwata w takiej postaci umozliwi
realizacj¢ inwestycji osobom mniej zamoznym, - kierowanie $rodkéw publicznych bez oceny ofertowej moze
stanowi¢ naruszenie prawa. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Kolegium Izby badajac na
posiedzeniu w dniu 12 pazdziernika 2016 r. przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje: Zgodnie z art.
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400a ust. 1 pkt 2 i pkt 42 ustawy z dna 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (j. t. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 672 ze zm.) finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej obejmuje przedsiewzigcia zwigzane z
ochrong wod oraz inne zadania stluzace ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace z zasady
zrownowazonego rozwoju i zgodne z polityka ochrony srodowiska. Art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
srodowiska stanowi, ze do zadan wtasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie
mniejszej niz kwota wptywow z tytulu optat i kar, o ktoérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody
budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywana do wojewddzkich funduszy.
Przepis art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi, ze finansowanie ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polegac¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw inwestycji podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, a takze
jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi Iub powiatowymi osobami prawnymi. Art 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi zas, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktdrej mowa w
ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada
powiatu w drodze uchwaty. Z kolei z art. 403 ust. 6 tej ustawy wynika, iz udzielanie dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez gming lub powiat z podmiotami okreslonymi w
ust. 4. W § 2 ust. 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Jonkowo postanowita, ze szczegdtowy tryb
postgpowania o przyznanie dofinansowania, sposob jego rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania
zleconego zadania okresla miedzy innymi zatacznik nr 1 — , Regulamin udzielania dotacji celowej ze Srodkow
budzetu Gminy Jonkowo na budowg lub modernizacje¢ indywidualnych uje¢ wody”. W § 2 ust. 2 Zatacznika nr
1 do przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze warunkiem otrzymania dotacji jest zrealizowanie budowy
zgodnie z obowigzujagcym prawem budowlanym, stosownymi przepisami prawa wodnego i geologicznego.
Natomiast w § 4 ust. 1 zalagcznika nr 1 do uchwaty zapisano, ze dotacja udzielana jest jednorazowo na
podstawie zawartej z Gming umowy cywilnoprawnej i stanowi refundacje czgsci poniesionych kosztow.
Kolegium Izby stwierdza, ze uzycie w § 2 ust. 2 Zalagcznika nr 1 do przedmiotowej uchwaly okreslenia
»zrealizowanie budowy” oznacza jej zakonczenie bez wzgledu na sposdb rozpoczgcia realizowania
przedmiotowego zadania wynikajacy z przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( t. j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 290 ze zm.) t. j. — realizacja w oparciu o decyzj¢ o pozwoleniu na budowe (art. 28 ustawy Prawo
budowlane), zgloszenia budowy (art. 30 ustawy Prawo budowlane), czy realizacja w inny sposob (art. 29 ust. 2
ustawy Prawo budowlane).W ocenie Kolegium Izby taka tres¢ § 2 ust. 2 Zalacznika nr 1 do przedmiotowe;j
uchwaty powoduje, ze dotacje bedzie mozna otrzymac tylko po zrealizowaniu budowy (zadania), co jest
sprzeczne z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze
zm.), ktory stanowi, ze dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umow migdzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Ponadto udzielenie dotacji po zrealizowaniu budowy powoduije,
ze o dotacje beda mogty ubiegac sie tylko te podmioty, ktére sta¢ na realizacje budowy bez udziatu $srodkow
publicznych, co moze naruszac art. 43 ustawy o finansach publicznych na podstawie, ktorego prawo realizacji
zadan finansowanych ze srodkow publicznych przystuguje ogétowi podmiotdéw, chyba, ze odrgbne ustawy
stanowig inaczej. Kolegium Izby ponadto stwierdza, ze w przypadku udzielania dotacji celowej z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na zadania z zakresu ochrony srodowiska obowigzek zawarcia umowy
wynika z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a jej konieczne elementy, zostaty okreslone w art.
250 ustawy o finansach publicznych. Z art. 250 ustawy o finansach publicznych wynika, ze umowa jest
zawierana przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego i winna okre$la¢ w szczegdlnosci:1. wysokos¢
dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sa przekazywane $rodki dotacji,2.
termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,3. termin i sposob
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej dotacji celowej z tym, Ze termin ten nie
moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w ustawie o finansach publicznych. W ocenie Kolegium Izby
takie obligatoryjne postanowienia umowy dotacyjnej zabezpieczajg zaréwno realizacje zadania, na ktorego
realizacj¢ sg przekazywane S$rodki dotacji, jak roéwniez zabezpieczajg interes jednostki samorzadu
terytorialnego w przypadku, gdy zadanie nie zostanie zrealizowane lub zostanie zrealizowane niezgodnie z
umowg. Kolegium Izby stwierdza réwniez, iz w dniu 3 czerwca 2016 r. uchwata Nr 0102-279/16 stwierdzito
niewaznos¢ uchwaty Nr XXI1/127/2016 Rady Gminy Jonkowo z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania dotacji ze $rodkéw budzetu Gminy Jonkowo na budowg lub modernizacje
indywidualnych uje¢ wody, rowniez z tego powodu, ze Rada Gminy Jonkowo postanowita w badanej uchwale,
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ze warunkiem otrzymania dotacji jest zrealizowanie budowy zgodnie z obowigzujagcym prawem budowlanym,
stosownymi przepisami prawa wodnego i geologicznego. W ocenie Kolegium Izby taka tres¢ tego przepisu
powodowata, ze dotacje¢ bedzie mozna otrzymac tylko po zrealizowaniu budowy (zadania), co jest sprzeczne z
art. 126 ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqgdu Administracyjnego w
Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie
Iwona Bendorf-Bundorf
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